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PROLOGO

El problema monetario y el problema bancario ofrecen una
aparente gravedad. Su estado presente es provisional. La
Argentina se sirve, en sus transacciones, de dos unidades : el
peso moneda nacional oro, que inlerviene en los negocios inter-
nacionales ; y el peso moneda nacional papel, usado en las
operaciones internas casi exclusivamente. No hay un princi-
pio firme relativo a la emision. Las leyes de emergencia de
1914 respondieron a una situacién excepcional y transitoria;
¥ no podrdn durar indefinidamente, sin mantener la anorma-
lidad en el vasto campo que afectan.

Por otra parte, en rigor, no existe propiamente una insti-
tucion central, ni un sistema bancario, que gobierne el crédito.
Sin embargo, el Banco de la Nacion Argentina y la Caja de
Conversidn son instituciones mediante las cuales, por cuyo per-
JSeccionamiento, seria fdcil resolver satisfactoriamente el pro-
blema.

Tampoco existe una ley especial de bancos. Los estableci-
mienlos particulares de esta indole se rigen por las prescrip-
ciones del Cddigo de Comercio para las sociedades andnimas
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u otras, segin el cardcter de la compafiia bancaria a la cual
perienecen. No hay una regla que determine las condiciones
de su funcionamiento sobre algunos puntos de interés comun,
no obstante la singularidad del comercio de banco, la magni—
tud y la complejidad de sus negocios.

Es necesario despejar las cuestiones enunciadas. ;Como?
Es lo que examinaré en este estudio, en presencia de los he—
chos. La exposicion de los antecedenies nacionales sobre la
materia no responde a una mera curiosidad histérica o espe-
culativa. Su objeto es ilustrar los problemas actuales. El pa-
sado y el presente son factores capitales del porvenir.

Para conocer en su forma y en su esencia las instituciones
Juridicas es menester investigar sus origenes, el modo como
se han elaborado, las influencias que han sufrido, el proceso
de su crecimiento. El derecho, cosa social por excelencia, pro-
cede de los hechos: nace, crece, se transforma y se perfecciona
en la sociedad y para la sociedad y sus individuos. El derecho
es una formacién historica. Lo era el de la ciudad antigua y
lo es también el de la ciudad moderna. En todas las edades
y en todas las zonas ha emanado de los hechos, influido por
los factores econémicos, las religiones, los usos, las costum—
bres, las ideas filosdficas, el medio fisico, las condiciones de
la existencia. i

He admirado siempre la regla del pretor romano. Fué la
norma creada en presencia de las obscuridades, lagunas o de-
ficiencias de la ley, parasuplirla, llenar sus vacios, corregirla
o facilitar su camplimiento. La fuerza, por la cual Roma di-

fundid la civilizacion en el mundo antiguo, no fué el inico
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elemento de su grandeza. Por su derecho, por sus creacio-
nes juridicas, ocupa un rango sin par en la historia. En efecto,
cres el derecho laico y el orden civil, independiente del religio-
s0. Se sabe como se elabord, en siglos, esa obra prodigiosa, en
la cual el papel del pretor fué el mds elevado y el mds noble.

Si se siguiera la marcha del derecho desde los tiempos de la
vieja Roma hasta ahora, se comprobaria que, en cualquiera
época y en cualquier pals, ha sido un producto de la historia,
del ambiente social, del medio geogrdfico, de las ideas, los ca~
racteres y las cualidades de cada pueblo y sus indiwiduos.

Lo propio sucede con las instituciones econdmicas. Para
conocerlas profundamente, para saber si reclaman refor—
mas y cudles, no basta estudiar su estado actual. Es menesier
también indagar su pasado, su desenvolvimiento sucesivo y los
factores que gravitan sobre ellas.

El origen de nuestra moneda, sus transformaciones legales
o de hecho, su comparacion con las de otros estados y las ten—
tativas o proyectos de reforma, nos revelardn que nada substan-
cial hay que alterar en ella. Y los antecedentes de nuestros
bancos, lo que éstos han sido, la accién ejercida sobre ellos
por los gobiernos, sus catdas, su desarrcllo, su influencia en
la vida politica y econémica de la Repuiblica, su situacion, nos
dirdn cémo han de resolverse las cuestiones que les conciernen,
para asegurar su solidez.

Las conclusiones de este libro fluyen de ese estudio y se
fundan en él. A mi juicio, su adopcion despejaria el caminoy
ayudaria al pais a continuar su marcha econdmica ascendente,

sin innovaciones peligrosas.
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En algunos centros o medios se habla del comunismo, de la
abolicion de la propiedad individual, de la ilegalidad, como
de ideales supremos hacia los cuales deben dirigirse las aspira-
ciones de los pueblos. Y se realiza una activay violenta propa-
ganda para imponerlos.

El mundo ha dejado atrds esos presuntos ideales. Ha vivido
sin ley, bajo el imperio del mds fuerte, y ha conocido el comu-
nismo, en los periodos primitivos de su existencia. Ambos han
sido condiciones inherentes a estados embrionarios de la socie-
dad. Para enconirar huellas del comunismo es necesario retro-
ceder hasta la época de las comunidades de aldea, o, mds aun,
hasta una época anterior a la formacion de la ciudad, salvo
que se trate de alquna sociedad retardada en su evolucion.

Los filosofos del derecho, al investigar sus origenes, han
establecido que, en lodas partes, en ciertos estados sociales, la
propiedad colectiva fué un hecho general. H. Sumner Maine,
en sus ingeniosos y profundos estudios sobre el antiguo derecho
y la historia de las instituciones en las primeras edades, ha
dicho : « la posesion colectiva del suelo, por grupos de hom-
bres a quienes unen vinculos de familia, puede ser considerada
como un fenomeno primitivo, caracteristico de todas las socie—
dades humanas que tienen algunas relaciones con las nues-
tras ».

La ley y la propiedad individual son productos de la civili-
zacion. A medida que esta nace y crece, la voluntad, el contrato
— que es el acuerdo de las voluntades — y la ley — que es,
singularmente en una repiiblica, la expresién de la voluntad
qgeneral — se extienden y prevalecen. El contrato, la ley y la

-
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costumbre legal rigen y dominan la vida de relacion, la vida
social entera, en el orden doméstico, en el orden civil, en el
orden econémico, en el orden politico, en el orden cientifico y
en el literario.

A su vez, la propiedad individual procede también de la
civilizacion, aparece, se eleva y se perfecciona con ella. Es una
emanacion suye y uno de los sélidos cimientos de la sociedad.
Es una especie de prolongacion externa de la persona huma-—
na. Sin la propiedad privada, sin la libertad y sin el contrato
la civilizacion no podria subsistir y las sociedades refornarian
a la barbarie.

La gran guerra ha causado una profunda conmocion en el
mundo ; ha alterado la forma y la esencia de muchas cosas;
ha destraido algunas de las creaciones mds bellas de la cul-
tura; y, como una consecuencia de los trastornos y extravios
que ha generado, se querria suprimir la propiedad individual
e implantar la ilegalidad y la dictadura, para curar el dolor
y la miseria producidos por el desequilibrio universal.

Pero eso no sucederd. La época de reconstruccion ha em-
pezado ya, no obstante la anormalidad y la inquietud generales.
El mundo se repondrd sobre sus fundamentos indestructibles y
volverd alequilibrioy alapaz. Ladepresiony las perturbaciones
econdmicas se remediardn por el trabajo, el aumento y la mejor
distribucion de los productos. La justicia y la ley recobrardn
su valor. Se restablecerdn la fe en los contratos y el respeto a
la persona, al honor, a la virtud, a la verdad, al bien. Y las
sociedades reanudardn su marcha y sus esfuerzos hacia el me-

Joramiento de todas sus clases e individuos, hacia la elevacion
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y el embellecimiento de la vida. La Argentina, a pesar de los
dias obscuros que atraviesa, desempefiard, en esta parte del
coniinente americano. el papel que la geografia y la historia

le asignan en la creacion de una cultura original.

Mayo de 1921,

LA MONEDA

x
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CAPITULO 1

LA MONEDA EN LA ARGENTINA. ANTECEDENTES HISTORICOS
REFORMAS. SISTEMA VIGENTE

El régimen monetario de los pueblos americanos de origen
espafiol, en la época colonial; fué el de la Metrépoli, y con-
tinud siéndolo, después de su independencia, durante un lap-
so the-tiesape mas 0 menos largo.

Las reglas dictadas en Espafia sobre la materia regian
siempre y sin excepcion en Indias, lo dijeran o no expresa-
mente. A veces lo mandaban de un modo explicito. Asi, la
pragmatica de Carlos I1I, del 29 de mayo de 1772, que es
la ley 14, titulo 17, libro IX de la Novisima Recopilacién,
declar6 extinguida la moneda, de todas clases, existente ; or-
den6 una nueva fabricacion de monedas de oro y plata ; dis-
puso que toda moneda de estas especies fuera de la ley y peso
establecidos ; y determiné las inscripciones y las formas o
atributos externos que deberian llevar las piezas, ya se labra-
ran en las casas reales de Espaiia, ya en las de América.

Esta ley sugiere dos observaciones. Por una parte, al de-
clarar extinguida — vale decir — al desmonetizar la moneda
en circulacién, por hallarse desmejorada en virtud del cerce-
namiento, el desgaste u otras causas, lo hizo a fin de imposibi-
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litar o dificultar su falsificacién y para « excusar a los sibdi-
tos los embarazos de pesarla y los demas perjuicios que oca-
sionaba lo defectuoso de la actual ». Por otra parte, ordend
que la antigua moneda se pagara o canjeara « por su valor
extrinseco y corriente » o nominal y no por el « valor intrin-
seco n. He ahi un antecedente importante que conviene no
olvidar. ‘

Varias leyes de Indias, de fecha muy anterior, de princi-
pios de la conquista, concordaban con las citadas o prescri-
bian para América lo que regia en Espaifia, en punto a la fa-
bricacién, valor, peso, ley y circulacién de la moneda (r).

En las casas de moneda de este continente, el peso espa-
fiol — el peso carolino o columnario, — se acufi6, pues, con
sujecion a las leyes de la madre patria. Ese peso, singular-
mente el fabricado en Méjico, circuld en los dominios espa-
fioles europeos o americanos, y adquirié una gran difusion.
Penetrd en el extremo Oriente, donde fué introducido, en
época remota, por los comerciantes espafioles y donde cons-
tituyo la moneda del comercio extranjero.

En la dltima centuria ha continuado penetrando en el Ja-
pon, en la China, en la Indo China y en otros paises.

A fines del siglo xviu, el sistema monetario espafiol regia
en toda la América. Este sistema era bimetalico o de doble
patron. Las monedas de oro y de plata tenian curso forzoso
y poder cancelatorio. La unidad usada en los negocios era el
peso de plata, llamado también patacon o duro. Existia una
relacidn fija entre el oro y la plata, entre las piezas de oro y
las piezas de plata : una onza de oro valia diez y seis pesos de
plata. Las colonias inglesas del norte usaron, sin duda, la

(1) Véase leyes 1, 4 y 9, titulo 23, y leyes 4, 5 y 6, titulo 24, libro 1V, Re-
copilacién de leyes de Indias. La ley 9, titulo a3, etc., dice : « Toda la moneda
de plata ha de ser de la misma ley, valor y peso, sin diferencia en los cufios,
punzones y armas, que la de estos reinos de Castilla. »
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moneda britinica ; pero mucho antes de su emancipacién,
empezé a circular en ellas el peso espafiol.

En el curso de la centuria pasada y en los afios corridos
de la presente, las naciones conslituidas en la América espa—
fiola se han desprendido del antiguo sistema monetario his-
pano y han adoptado sistemas propios. Estos importan una
modificacién esencial de aquél o se aproximan y se basan en
alguno de los sistemas fundamentales conocidos, el inglés, el
francés o el de la unién latina, por ejemplo. La adopcién de
sistemas distintos ha sido un efecto de la vida econémica in-
dependiente, de la disgregacion y del aislamiento relativo, de
las unas hacia las otras, en que han vivido las antiguas colo-
nias, luego de separarse de la Metrépoli.

El examen histérico y la comparacion de los sistemas nos
mostrara las dificultades del asunto y nos habilitara para es-
tablecer conclusiones practicas respecto de nuestro pais.

II

La-Argentina conservo legalmente intacto durante muchos
afios, después de su emancipacion, el régimen monetario de
la Metropoli. De 1810 en adelante, a pesar del curso forzoso
y de las multiples reformas promovidas y fracasadas, la uni-
dad, el peso, no sufrié alteracién legal hasta 1875. Al con-
trario, fué confirmado en diversas ocasiones.

En el periodo colonial, la moneda circulante en el Virrei-
nato de Buenos Aires, se fabricaba principalmente en Potosi.
La moneda acuiiada en Potosi «era igual en el cuiio, peso y
ley a la de la Metrépoli, de la que sélo se distinguia por la
marca T » (1).

(1) Véase Peowo Acore, Informe del presidente del Crédito publico sobre la deu-
da piblica, etc.
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Pero el estado monetario real, fué, desde el principio de
la revolucién, anormal y precario, cadtico a veces. Era ya
irregular antes de 1810. En la época colonial, la plata fuerte
tenia premio respecto de la sencilla, porque ésta carecia del
peso y de la ley que le asignaba el cufio. La falta o escasez
de moneda en Buenos Aires, producida por el monopolio
y la clausura o restriccion de las internaciones procedentes
de las provincias del Alto Peru, elevé el premio y di6 lugar a
que los comerciantes que bajaban de Salta, enajenaran la
plata fuerte con una prima excesiva, que lleg6 hasta el 13 por
ciento en el caso de la venta de plata fuerte por sencilla, efec-
tuada en 1775 por don Francisco Marull (1).

El virrey Vertiz fij6 en un 3 por ciento el premio de la pla-
ta fuerte en relacién a la sencilla. Este premio perduré hasta
después de iniciado el movimiento revolucionario. En pre-
sencia del hecho, de que el premio regia, diré asi, tinicamen-
te en Buenos Aires y no en las olras provincias, donde la
plata sencilla se hallaba a la par, el gobierno de 1812 quiso
eliminar todas las dificultades que de ahi provenian y suprimir
con un solo acto lo que estimaba ser un abuso. Por eso, « no
habiendo, a su juicio, un motivo de utilidad publica que
autorice la diferencia de valores de las monedas en las Pro-
vincias Unidas », el 18 de septiembre de 1812 declaré supri-
mido el 3 por ciento de premio en los pesos fuertes, que se
pagaba en esta capital, « quedando las monedas de plata y
oro en igualdad de valores en todo el territorio del Estado ».

Esta medida no se justificaba ante las normas que rigen los
fenémenos econdmicos, a menos que la fijacién del premio
hubiera sido un acto arbitrario del gobierno y no la expre-
sion de un hecho, del valor relativo de las monedas. No bas—

(1) Gaso citado en la Gacela de Buenos Aires, ndmero 23, del 25 de septiem-
bre de 181a.
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taban la voluntad y la resolucién del poder publico, expresa-
das en un decrefo, para conseguir que las monedas de menor
peso y de menor ley tuvieran el mismo valor y el mismo poder
adquisitivo que las piezas de mayor ley y de mayor peso. Tam-
poco se podia establecer que las diferentes monedas de platz{ y
oro tuvieran igual valor, es decir, que tuvieran en el comercio,
en todo el territorio, el valor nominal indicado en ellas, cuales-
quiera que fuesen sus condiciones intrinsecas. Las monedas de
-peso y ley superiores, proporcionalmente mas ricas en metal
fino, debian, con seguridad, tener premio respecto de las de
peso y ley inferiores. Estos hechos escapan alas facultades de
los gobiernos y no se corrigen o no se eliminan con decretos.
[~ En conclusion, el decreto del 18 de septiembre de 1812
fué arbitrario y constituye un antecedente, no de las emisio-
nes o del papel moneda, pero si de la asignacién de un valor
constante e invariable entre ellas.

A causa de dudas suscitadas en el Tribunal Superior y por
incitacién de éste, se dictd luego el decreto del 28 de sep-
tiembre por el que «se declard que el precio corriente del
peso fuerte es de ocho reales y de diez y siete pesos el de una
onzade oro, mediante a ser el corriente también en las pro—
vincias del Estado ; que, en esta virtud y en todo tiempo, se
reciba y pague en la Tesorerfa a estos precios, las monedas
de platay oro; que la abolicion del premio se entiende sin
perjuicio del cumplimiento de los contratos anteriores a su
publicacién, el cual deberi efectuarse como si el decreto no
se hubiera expedido ; y que se entienda la resolucion sin per-
juicio de las alteraciones que pueda sufrir en el comercio el
valor de las monedas, segun las variaciones del giro » (1).

El decrelo que antecede se presta a muchas observaciones.

(1) Gaceta de Buenos Aires (o Gacela Ministerial del gobierno de Buenos Aires),
namero del 2 de octubre de 1812,
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Emﬁero, me limitaréaexponerlassiguientes, en formasumaria.

En primer lugar, el valor de la moneda, salvo la de vellén,
se determina por las condiciones intrinsecas y la cantidad de
metal fino de cada pieza y no poractos gubernativos. El Es-
tado no hace sino dar fe de esas condiciones o certificar y ga-
rantizar el peso y el titulo de las piezas. Respecto de la mo—
neda de vellén garantiza su valor nominal. En segundo lugar,

con arreglo a su peso y a su ley, el peso fuerte o duro valfa

diez reales y asf lo establecfan las disposiciones en vigor ; de
suerte que decretar que, en adelante, sélo valiera ocho reales,
sin alterar o disminuir su peso y su titulo, importaba reba-
Jarlo o degradarlo arbitrariamente. En tercer lugar, si en vir-
tud de la relacion existente entre el oro y la plata y del mo-
vimiento econémico, la onza habia adquirido premio respecto
del peso fuerte, y valia, en aquel instante, no ya diez y seis sino
diez y siete fuertes, el decreto pudo establecerlo para entonces ;
ello habria importado reconocer el hecho del premio, pero no
debié fijar el valor de ésta hacia aquél de un modo permanen-
te, porque podia variar de un momento a otro, con las condi-
ciones del mercado. En cuarto lugar, estimo juiciosa, no obs-
tante las criticas que se lehan dirigido, la clausula segtin la cual
la supresién del premio de la plata fuerte, por el decreto del 18
de septiembre, se entenderia para el futuro sin menoscabo de
los contratos anteriores, « cuyo cumplimiento deberia efec-
tuarse como si el decreto no se hubiera expedido » (1), porque
de esta manera se respetaba la voluntad de las partes y la si-
tuacién monetaria existente cuando contrajeron sus obli-
gaciones. En quinto lugar, con arreglo al dltimo inciso, por
el que la resolucion debia entenderse sin perjuicio de las alte-
raciones que en el comercio pudiera sufrir el valor de las mo-

(1) El doctor V. F. Lépez dice « que fué un gravisimo error procedente del
respeto que se tributaba a la juslicia ». (Historia de la Reptblica Argeniina, to-
mo 1V, pégina 199, nota.)
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nedas, segﬁn las variaciones del giro, — todo quedaba redu-
cido al deber de la tesoreria de recibir y entregar las monedas
de plata y oro a los precios fijados.

11

La primera ley patria, relativa a la moneda, fué dictada en
1813. La Asamblea General Constituyente ordend, en abril de
aquel afio, que la Casa de Moneda de Potosi, acufiara nuevas
monedas de oro y plata. Estas Monedas tendrian el sello de
la Asamblea y los signos de la soberania nacional, y llevarfan
las inscripciones « Provincias del Rio de la Plata » y « En
Unién y Libertad ». Serian, en consecuencia, monedas na-
cionales ; pero tendrian el peso, la ley y el valor de las mone-
das de oro y plata, labradas « en los ultimos reinados de don
Carlos IV y su hijo don Fernando VII ».

El Redactor de la Asamblea sefiald vigorosamente los efec-
tos perniciosos de la alteraciéon de la moneda ; afirmé que,
segtn un economista, ella ha sido la suprema invencion del
ingenio fiscal para imponer cargas a los pueblos... mediante
la cual los soberanos de las naciones se constitufan en falsa-
rios armados del poder piblico; cité hechos histéricos, para
ilustrar su pensamiento, y expreso textualmente : « Los repre-
sentantes del pueblo en la Asamblea General conocen dema-—
siado aquellos inconvenientes parano precaverlos con religio-
so escripulo; y por lo mismo, la unica alteracion que han
hecho en nuestra moneda, es la del sello, substituyendo bajo
la misma ley, peso y valor el augusto emblema de la libertad
a la execrable imagen de los déspotas antiguos » (1).

Laacufiacion de moneda nacional se inicié el mismo afio de

(1) El Redactor de la Asamblea (1813-1815), nitmero 13, del sabado 31 de ju~
lio de 1813, piginas 51 y 52. Imprenta de nifios expdsitos,
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1813, en la casa de Potosi. Se fabricaron entonces onzas, me-
dias, cuartas y octavas de onza de oro ; y pesos (de 8 reales), 4
reales, 2 reales, 1 real, y medio real de plata. En el curso del
propio afio 13 la acufiacién nacional se suspendid, a causa de
haber caido de nuevo Potosi en poder de los espafioles. Recu-
perada esta ciudad por los ejéreitos patrios, en 1815, se rea-
nudé luego la amonedacion de pesos de oro y plata ; sin em-
bargo, ésta debi6 interrumpirse muy pronto, a los pocos me-
ses, para siempre.

En 1815 se intenté también, sin resultado, acufiar en Cor-
doba (1).

El 27 de noviembre de 1818, el Congreso Nacional, influi-
do por la fascinacién que las riquezas mineras ejercian sobre
los espiritus de la época, faculté al Poder Ejecutivo para esta-
blecer un Banco de Rescate y callana de fundicién, y una Ca-
sa de Moneda, en los lugares que mas conviniere « al fomento
de los mineros y emprendedores particulares y al interés del
Estado». En mayo de 1819, el Director Supremo mandé fun-
dar inmediatamente dichos establecimientos. La Casa de Mo-
neda se ubicaria en la ciudad de Cérdoba, y los otros dos en
la de La Rioja, « bajo las ordenanzas de la Casa de Moneda y
Banco dela Villa de Potosi, por ahora » (2).

Pero, ni en 181g ni en los afios subsiguientes, se acufié en
La Rioja nten Gérdoba.

En noviembre de 1824 la Junta de Representantes de Buenos
Aires autorizé al Poder Ejecutivo parainvertir hasta la suma de
80.000 pesos « en la compra de maquinas y 1tiles necesartos
para la fabricacion de moneda» (3). Esta ley no se hizo efectiva.

(1) Pepro Acote, Informe del presidente del Crédito publico nacional sobre la deu-
da piiblica, bancos, emisiones, acuiiacion de monedas, etc., capitulo A cuiiacion de moneda.

(2) Registro nacional 1810-1821.

(3) Peapo ¥ Rosss, Recopilacion de leyes v decretos de la Provincia de Buenos
Aires, 111
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Por carecer de recursos para adquirir pastas, el gobierno
provincial de Cérdoba tampoco pudo hacer acufiar moneda
en la casa establecida en aquella cindad, y confirié a los par-
ticulares el derecho de hacer amonedar en ella piezas de pla-
ta de un real, medio real, y un cuarto de real. Este privilegio
o concesion duré veinte afios. En ese intervalo los particulares
hicieron fabricar piezas del valor aludido y también de ma-
yor valor. Terminada la concesion, el gobierno de Gérdoba
fund6 una casa de moneda, para acufiar oro y plata. Por falta
de medios sélo se fabricd en ella monedas fraccionarias del
peso de plata, en pequeiias cantidades.

En 1824, La Rioja contraté con una compafiia de capita-
listas de Buenos Aires y de aquella provincia, el estableci—
miento de una casa de moneda. El privilegio de la compaiiia
duraria varios afios, transcurridos los cuales, la casa pasaria
al dominio de la provincia, la que pagaria, en cambio, uni-
camente la mitad del costo de la maquinaria.

En el mismo afio 1824 la Casa principi6 a acufiar. El cu-
fio usado fué el de 1813. En los afios sucesivos, la amoneda-
cién se efectud en forma irregular y en cantidades variables,
seguramente pequefias. En 1836, para honrar a Rosas, se
substituyd el cufio en uso por otro con la efigie de aquél.
Posteriormente se amonedé con diferentes cufios, que lle-
vaban el busto del tirano y atributos o leyendas en su ho-
nor.

La moneda de Cordoba era de ley inferior a la de La Rio-
ja, y circul¢ dificil y escasamente. La Casa de Cérdoba fun-
cion6 hasta mediados de 1855 y la de La Rioja hasta 1861.

En una y otra la amonedacién fué exigua y a veces inter-
mitente. Prescindo de las vicisitudes y dificultades experi-
mentadas por esos eslablecimientos, durante su existencia
precaria, porque no interesan a este estudio.

No hay datos sobre el monto de las cantidades de monedas
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selladas en dichas casas. En cuanto a la de Cérdoba, la fal-
ta de informacion se refiere a todo el periodo de su existencia.
Respecto a la de La Rioja, segin el sefior Agote, la carencia
de datos corresponde al periodo corrido desde 1824 hasta
1831, pues de 1831 a 1861 se fabricaron 7048 onzas de oro,
con scllo nacional, en onzas y cuartas (las que, a razén de 17
fuertes cada una, sumaban 119.816 pesos fuertes) ; y 477.769
fuertes plata, con sello nacional o provincial (1).

La cantidad de moneda acufiada en todo el pais fué escasa
en extremo, insuficiente para satisfacer las necesidades de la
circulacion.

En Buenos Aires y otros puntos de la Repdblica, desde
1826, en que se decretd el curso forzoso del billete bancario,
como se vera en otro capitulo, la circulacién fué a papel. El
papel moneda se depreci6 enormemente. La depreciacién: lle-
g0, en ciertas ocasiones, a limites insospechados. Las conver-
siones sancionadas en la provincia de Buenos Aires, en 1867,
y en la Nacidn, en 1881, duraron pocos afios.

Iv

La ley 15 de la Confederacion, del 4 de diciembre de 1854,
que autorizé la acuilacion en las casas de moneda nacionales,
de maneda feble de plata y cobre, nada innové ni estatuyé
respecto de la unidad, ni del patrén monetario.

Después de 1813, la primera ley nacional en que se estable-
ci6 la unidad monetaria y los requisitos que deberia tener, fué
la mimero 733, dictada el 29 de septiembre de 1875. Esta
ley, aprobada luego de largos y esforzados debates, dispuso
que la unidad monetaria de la Repiiblica seria una moneda

(1) P. Acorx, op. cil.
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de oro, denominada peso fuerte, de un gramo y dos tercios
de peso y de novecientos milésimos de fino. Como multiplos
de esa unidad, cred el medio coldn, el colon y el doble colon,

- que valdrian cinco, diez y veinte pesos fuertes, respectiva-

mente. Determind, ademas, las monedas de vellén, las cuales
serfan piezas de plata desde un peso hasta cinco centavos fuer-
tes de valor, y piezas de cobre de dos y de un centavos.
Estableci6, por lo tanto, el patrén monometalico de oro
exclusivamente, y elimin6 el de plata. La unidad monetaria
valdria algo mas, muy poco maés, que el antiguo peso espaiiol
y algo menos, muy poco menos, que el dolar norteamericano.
La Comisién de Hacienda de la Gamara de Diputados, que
estudio6 y despachd la cuestién en 1875, tuvo en vista, al con-
siderar la unidad, dos proyectos iniciados en la propia cama-
ra. Por uno de ellos se proponia la unidad aceptada poco an-
tes en el Japon, el peso mélrico; por el otro, se adoptaba el
dolar norteamericano. La comisién opld por este tltimo o
por un peso equivalente en absoluto a él ; y, en el debate an-
te la camara, traté de probar las ventajas que esa unidad
ofreceria, en razon de los vinculos que nos ligaban a Estados
Unidos, de ser el délar la antigua unidad espafiola (1), de la
tradicion de ésta, y del prestigio que la moneda de una gran
nacién, como la Republica del Norte, tiene en el mundo. Pero
prevaleci6 la opinién contraria, que sostenia una unidad igual
ala aconsejada por el congreso europeo de economistas, reuni-
do en Paris, en 1867, propuesta al Parlamento de Estados
Unidos por el Secretario del Tesoro, Mr. Elliot, y adoptada
porel Japon. Esta unidad se reputaba més cientifica y de mas
facil manejo en los cambios y negocios internacionales (2).

(1) El dolar norteamericano no es igual al antiguo peso espaiiol ; vale algo
mis que ésle.

(2) Diario de sesiones de la Cdmara de Dipulados. Sesiones del 25 de junio de
1875 ¥ siguientes. :
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Laley de 1875 fué la primera ley de moneda completa.
Nada omitié, ni aun lo relativo a las casas de acuiiacion, su
direccién y su régimen. Sin embargo, no debia ser ejecutada
ni debia durar largo tiempo, siquiera como aspiracion o como
regla puramente tedrica, escrita en el papel. Sancionada en
momentos en que el pais sufria una profunda crisis econ6mi-
ca y el Gobierno atravesaba por las mayores estrecheces, la
Nacién carecia de medios para emprender su cumplimiento.
Ante todo, no habia casas donde acufiar monedas. Era éste
un vacio que se debfa llenar previamente. La misma ley or-
denaba que se fundaran dos casas de moneda, una en Buenos
Aires y otra en Salta.

La ley nimero 911, del 15 de octubre de 1877, autorizd
el establecimiento de una en esta ciudad y dispuso que el Po-
der Ejecutivo mandase al exterior a uno de los ingenieros
al servicio del Estado, para que estudiara los sistemas mas
convenientes de acufiacién. En 1878 se envié a Europa con
ese proposito al ingeniero Eduardo Castilla.

En ese mismo aifio se presento a la Camara de Diputados,
por uno de sus miembros, el sefior Marco Avellaneda, un
proyecto deley que disponia la acufiacién, en el extranjero, de
una cantidad de monedas de plata. El Poder Ejecutivo, en
mensaje dirigido a la camara el 2 agosto de dicho afio, apoy6
el proyecto y pidi6 su pronto despacho ; declaré que era una
necesidad suprema la de una moneda nacional, « para substi-
tuir la circulacién de monedas extranjeras de diversos cufios,
valores y nacionalidades, que producen la més completa con-
fusién en las transacciones y los mas serios perjuicios al co-
mercio » ; observé que las monedas establecidas en la ley del
-5 eran diferentes, por su ley, peso y corte, de la de los pai-
ses vecinos, y aun de la de los principales estados de Europa,
« de modo que por esa circunstancia vendra a ser un tipo
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de moneda especial para la Republica y de circulacion limi-
tada » ; insinué los inconvenientes que de ahi se derivarian ;
indicb que podria adoptarse « decididamente el sistema mone-
tario francés, quees el de la liga o union latina » o, si hu-
biere algiin inconveniente para ello, « podria adoptarse como
moneda principal de oro, una que fuese en todo equivalente
a la que se denomina soberano inglés » ; y mosiré las ven-
tajas que produciria uno u otro sistema.
El proyecto aludido no fué despachado en 1878.

En junio de 1879, el Poder Ejecutivo dirigié al Congreso
otro mensaje, acompaiiado de un nuevo proyecto de ley ge—
neral de moneda, destinado a reemplazar en sus partes esen-
ciales a la ley de 1875. Consecuente con las ideas expuestas
en el mensaje de agosto de 1878, extractado antes, en este
proyecto adoptaba el sistema monetario de la Unién Latina,
pero con el patrén monometalico de oro, pues limitaba la
acufiacién de la plata. La moneda principal, que propo-
nia, seria una pieza de oro de 8 gramos, 0645 de peso y
de goo milésimos de fino, que se denominaria argentino, y
tendrfa como submultiplo el medio argentino, es decir, una
pieza de la mitad de su peso y la misma ley. La moneda ma-
yor de plata representaria legalmente la quinta parte del ar-
gentino y se llamaria peso ; su peso serian 25 gramos y su ley
goo milésimos de fino. El proyecto determinaba los submul-
tiplos de esta moneda y la relacién que existiria entre las mo—
nedas de oro y las de plata ; autorizaba la acufiacién ilimita—
da del oro, y circunscribia la de la plata a tres pesos y la del
cobre (1) a cuarenta centavos, por habitante ; declaraba de
curso forzoso y con vigor cancelatorio las monedas de oro, y
de curso legal y « a valor convencional », en la circulacién,

(1) Las monedas de cobre serian de uno y de dos centavos de valor,
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las de plata y cobre ; y disponia que no seria obligatorio el
recibo de més de diez pesos en plata, ni de un peso en cobre,
en todo pago que excediera de veinte. g

El argentino seria un multiplo matematico del francoy de
las monedas equivalentes de la Unién Latina : valdria veinti-
cinco francos. El peso de plata valdria cinco francos, lo mis-
mo que la moneda francesa del propio metal.

El proyecto no establecia precisamente la unidad moneta-
ria. Creaba las monedas de oro y plata; y, aunque denomi-
naba peso a la pieza de plata de veinlicinco gramos, estimo
que no deberia ser esta la unidad. Del caracter atribuido a la
moneda de oro, de la facultad de acuiiarla ilimitadamente y
de su absoluto poder cancelatorio, infiero que la unidad mo-
netaria estaria contenida, por decirlo asi, en el argentino, se-
ria la quinta parte del argentino.

\Vi

Al mes siguiente de presentado el proyecto resumido, la Co-
mision de Hacienda de la Gamara de Diputados dictaming so-
bre la cuestion sometida a su estudio. En sudespacho, aconsejé
un nuevo proyecto, porel cual se autorizaba al Poder Ejecutivo
para convenir con el Banco Nacional la acufiacién, en el exte-
rior, de monedas de plata y cobre, en la cantidad y condiciones
que expresaba. El peso plata, la unidad, cuya acufiacién pro-
ponia, seria de veintisiete gramos. Este proyecto regiria tran-
sitoriamente. Por él se obviaria la falta de casas de moneda
en el paifs, para hacer la acuiiacién requerida, a fin de substi-
tuir, sin demora, en las provincias mediterraneas, las mone-
das de plata extranjeras por una moneda de plata nacional. Asi
se remediaria la exigencia del momento, pues se entendia que
entonces, en aquellas provincias, la circulacién a oro era im-
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posible, y que solo era viable la circulacién a plata. La uni-
dad monetaria de oro, creada por la ley de 1875, denomina-
da peso fuerte, subsistiria sin la menor alteracion.

La comisién modifico el proyecto del diputado Avellaneda
y prescindio enteramente del presentado por el Poder Ejecu-
tivo. En el debate impugno vigorosamente este tltimo.

La situacién monetaria argentina, en aquellos instantes,
era deplorable. La Republica vivia en la inconversién. En la
parte mas rica y poblada, en Buenos Aires, Santa Fe, Men-
doza y otras provincias, circulaba el papel moneda, de curso
forzoso, emitido segin diferentes tipos o unidades monetarias.
En Buenos Aires, la emisién circulante era en pesos dela an-
tigua moneda corriente dela provincia o en pesos fuertes. En
Mendoza, el papel lanzado por el Banco Provincial, represen-
taba, o se decia representar, el peso boliviano ; pero un peso
boliviano depreciado, equivalente a « cuatro piezas de plata de
veinte centavos de Chile, o sesenta y cuatro centavos fuertes ».

En Santa Fe, la emision del Banco local era también en
pesos bolivianos; circulaban ademés los cuatro de Bolivia,
proscritos legalmente de la circulacién por el decreto del 6
de junio de 1876 (art. 2°); y, en algunas transacciones de
frutos, se empleaban las notas metélicas y la moneda corrien-
te de Buenos Aires. El billete del Banco Nacional figuraba
poco en los negocios.

En otras provincias, que no enumeraré, tenian curso la pe-
seta, los melgarejos, los cuatro bolivianos, las chirolas y los
quintos chilenos, y los soles de dislinto tipo y valor, corres-—
pondientes a sistemas monetarios diversos. Estas eran mone-
das inferiores, depreciadas, cuyo valor variaba de una provin-
ciaa otra. De suerte que a la inconversién, al curso forzoso,
se agregaba la anarquia. Afiddase ain que, en las provincias
interiores, esas monedas extranjeras no bastaban para satis—
facer las exigencias méis premiosas de las transacciones. De

PISERO, MONEDA 2
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ahi provenian males muy considerables para la economia de
toda la Nacion. Los precios de todas las cosas eran perturba-
dos y alterados por las variaciones del valor de la moneda.

El comercio, principalmente el comercio interprovinciai,
llevaba una vida precaria, expuesta a sufrir serios trastornos.
Los negocios aparentemente mas segurds, resultaban inciertos
einstables. Habia, pues, motivos fundamentales para trabajar
asiduamente por el establecimiento efectivo, no de palabra,
de la moneda nacional.

El proyecto suscit6 un extenso debate en la Camara de Di-
putados. El Poder Ejecutivo lo combatié con decision. El ar—
gumento capital, alegado en favor del peso de 27 gramos, era
el de que 6l tenfa derecho de posesién en el pais, lo habia te-
nido en todas las colonias espafiolas y lo conservaba todavia
en una gran parte del mundo. Era el antiguo peso espafiol,
el délar norteamericano. Se aleg6 también que produciria
ventajas practicas inmediatas. Empero, la comision declar6
que no hacia cuestién substancial sobre ese punto.

Los opositores observaron al respecto que el antiguo peso
espafiol pesaba, es cierto, veintisiete gramos ; pero no exis-
t{a ya en parte alguna y diferia del de la comision en cuanto
a la liga de los metales : éste estaba basado en el sistema mé-
trico decimal y aquél en el duodecimal; de modo que no
eran de igual ley. Una consideracién analoga se adujo re-
lativamente al dolar norteamericano, sellado en virtud del
acto legislativo de 1792, cuyo peso y cuya ley eran los mis-
mos que el del peso espaiiol. Posteriormente, en distintas oca-
stones, el Congreso de Estados Unidos modifico la legislacion
monetaria y el peso del dolar plata. Y se relat6 las reformas
cumplidas en aquel pais hasta el momento del debate. En
conclusion, se establecié que el antiguo peso espafiol y el do-
lar americano eran diferentes del peso de 27 gramos, que tam-
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poco serfa igual o analogo a ninguna otra moneda circulante.

Los impugnadores observaron también que el peso pro-
puesto serfa inferior al peso plata de la ley monetaria de 1875,
por cuanto éste debia ser de 27 gramos 170 miligramos. Por
otra parte, sustentaron que el peso de 25 gramos era mas cien-
tifico, correspondia al sisterna méirico decimal, habia sido
adoptado en varias naciones americanas y serfa idénticoa la
moneda de cinco francos de la Unién Latina. Finalmente
expusieron las conveniencias del sistema monetario de esta
unién, sobre el cual adujeron atinadas consideraciones (1).

El debate fué animado y erudito ; contribuyé a definir y
precisar las ideas ; revel6 la aspiracion a tener cuanto antes,
en el hecho, una moneda nacional, para eliminar los graves
perjuicios que su falta producia ; y puso de relieve la opinién
dominante en favor del sistema monetario de la Liga Latina o
de la adopcion de una unidad substancialmente idéntica a la
de ésta o a un multiplo suyo.

Se rechazd el peso de 27 gramos y se aceptd el de 25. El
proyecto fué aprobado por ambas cAmaras y comunicado al
Poder Ejecutivo, el 16 de septiembre de 1879, pero éste no
promulgd ni vet6 la ley. Por eso ha constituido sélo un ante-
cedente de las soluciones ulteriores.

VI

La crisis politica avanzaba. Las cuestiones econémicas o fi-
nancieras iban a pasar a segundo plano o iban a ser momenta-
neamente eclipsadas. Los asuntos politicos empezaban a primar

(1) Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacién, de 1879, sesio—

nes de 25, 18, 30 y 31 de julio, 1°, f y 6 de agosto. Diario de sesiones del Se-
nado, de 187¢.
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y aconstituir la preocupacién exclusiva de los poderes piiblicos.

El problema de la eleccion presidencial se complicaba con
el de la capital de la Republica. El caracter regional, que ha-
bia tomado la lucha por la presidencia, mostré los inconve-
nientes y las perturbaciones a que estaba expuesta la residen-
cia simultanea de las autoridades nacionales y provinciales en
la Ciudad de Buenos Aires. El Gobierno Nacional no podia
ni debia continuar como huésped, sin la jurisdiccién y sin
la autoridad local necesarias, en el paraje donde residia. El
Gobierno de la Provincia se armaba en su presencia. La con-
tienda presidencial y las cuestiones involucradas en ella, que
debian resolverse por la eleccion, degeneraron en una lucha
armada, entre el Gobierno de Buenos Aires, apoyado en su
provincia, y el Gobierno Federal, sostenido por la mayoria
del resto de la Nacién.

Decidida la contienda por las armas, resuelta la cuestién
presidencial y la relativa a la capital de la Republica, por la
federalizacion de la Cindad de Buenos Aires, los problemas
econémicos y financieros ocuparon de nuevo la atencién de
los poderes publicos.

El 22 de julio de 1881, el Poder Ejecutivo dirigi6 al Con-
greso un mensaje y un proyecto de ley sobre moneda. Su
proposito era establecer la circulacion metélica en toda la Re-
publica, a fin de satisfacer una grande aspiracién nacional.

El mensaje examiné la grave cuestién del patrén monetario
y se pronunci6 por el doble patrén de oro y de plata; pero no
en igualdad de condiciones, por cuanto la acufiacién y circu-
lacion de ésta deberfan ser restringidas y amplias e ilimitadas
las de aquél. Se pronuncié también por la relacion de 1 a 15
y !/, entre el oro y la plata y por el sistema de monedas de
la Liga Latina.

El proyecto del Poder Ejecutivo fué estudiado y despa-
chado en el Congreso con relativa rapidez. La discusién en
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ambas cimaras fué interesante. En la de diputados, fué mas
extensa y variada, se consideraron diversos proyectos y se re-
produjo,‘en parte, el debate de 1879. La ley, promulgada el
5 de noviembre de 1881, acepté la unidad, el sistema mone-
tario y las clausulas fundamentales propuestas por el Poder
Ejecutivo. No modific6 el proyccto de éste, sino en puntos de
secundaria importancia o de detalle.

La unidad monetaria, prescripta por la ley, era el peso de
oro de 1 gramo 6129 diez milésimos de gramo y goo milési-
mos de fino, o el peso de plata de 25 gramos y goo milésimos
de fino también. Las monedas de oro deberian ser el argen-
tino de 8 gramos 0645 diez milésimos y el medio argentino de
4 gramos 0322 diez milésimos de gramo, con titulo ambos de
900 milésimos de fino. El argentino valdria 5 pesos, y el me-
dio argentino 2 pesos y medio. Las monedas de plata deberfan
ser, ademas del peso, piezas de o, de 20, de 10 y de 5 cen-
tavos, cuyo peso seria 12 gramos oo miligramos, 5 gramos,
2 gramos 500 y 1 gramo boo miligramos, respectivamente.
La amonedacién del oro seria ilimitada; la de la plata no po-
dria exceder de 4 pesos por habitante. El patron monetario
estatuido fué, pues, el doble patrén de oro y plata, y la rela-
cién entre uno y otro metal, de 1 a 15 TR

La situacion monetaria descripta mas arriba determiné el
establecimiento de ese patron, en las condiciones expuestas. En
las provincias interiores, como se ha visto, los negocios se ve-
rificaban a plata y circulaban monedas de plata de varios
paises y de diferentes valores; y el papel emitido en ellas lo
era a unidades de plata.

En el litoral, particularmente en Buenos Aires, las tran—
sacciones se hacian a oro o a papel, y existia el papel de cur-
30 forzoso. Las operaciones con el exterior se realizaban a oro ;
las internas a papel, en general. El papel moneda se emitia
en pesos oro y se cotizaba en oro.
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La ley quiso contemplar este estado monetario. Es oportu-
no hacer constar que en el debate se tuvieron presentes las con-
clusiones cientificas y las tendencias, reveladas en las grandes
naciones, a adoptar preferentemente el patrén monometalico
de oro; y se estimé que hacia él se irja, poco a poco, restrin-
giendo la acuilacion y la circulacion de la plata. Asf suce-
dia y ha continuado sucediendo en las naciones de la Unién
Latina.

Dos afios mas tarde, la ley del 17 de octubre de 1883 (n"
1354) dispuso que los bancos de emisién sélo podrian emi-
tir billetes pagaderos en pesos nacionales oro.

VII

El sistema monetario argentino tiene un fundamento cien-
tifico. Se basa en el sistema métrico decimal. El peso, la uni-
dad, se halla contenido 620 veces en un kilogramo de metal
de goo milésimos de oro puro; o, en otros términos, deriva
matematicamente de esta ecuacion : un kilogramo de oro de
goo milésimos de fino es igual a 620 pesos. Corresponde al
sistema moderno, actual, vigente en Francia. Se sabe que és—
te tuvo su origen en la época de la Revolucion. En 1793, la
Convencion adopto el sistema métrico decimal de pesas y me-
didas y resolvid que « la unidad monetaria, el franco, seria
un peso fijo de plata ».

Luego se abolio el antiguo régimen de monedas, fundado
en la libra; se dispuso que el oro se acufiara en piezas de 10
gramos de peso y */,, de fino, sin indicar su valor ; se estatuyé6
que el franco seria representado por una pieza de plata de 5
gramos de pesoy °/,, de fino, y sedividiria en décimos y cen-
tésimos ; se autorizo la fabricacion de piezas de 2 y de b fran-
cos, del mismo titulo y de 10y de 25 gramos respectivamen-—
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te ; y, después de varias medidas, sedicto la ley del 7 germi-
nal, afio XI (26 de marzo de 1803) que introdujo una refor-
ma fundamental.

Por esta ley, la unidad monetaria seria el franco de cinco
gramos de plata y nueve décimos de fino (1). La plata ocup6
el lugar de preferencia en la ley, desde que en ella se estable-
ci6 la unidad ; pero, aunque alguien lo haya afirmado, no fué
el dnico metal patrén. Las monedas de oro, cuya acufiacion
prescribia la ley, debfan tener fuerza cancelatoria ilimitada,
exactamente como las de plata. Con cada kilogramo de oro
se fabricarian 155 piezas de 20 francos, equivalentes a 3100
francos, y con cada kilogramo de plata, dosclentas de un
franco. De ahi resultaba entre el oro y la plata, implicitamen-
te establecida, la relacion legal de 1 a 15 t/; ; 0, en otros tér-
minos, que el valor del oro se estimaba y se fijaba en quince ve-
ces y media el de la plata. Era la proporcion entonces existente.

Quiere decir, pues, que se consagro el sistema del doble
patrén o el bimetalismo.

La ley de 1803 fund6 el sistema monetario de Francia;
pero el tiempo y el movimiento de los valores, el uso, las exi-
gencias de la industria y del comercio, alteraron la relacién ; y
la posicion reciproca del oro y de la plata sufri6 diferentes vi-
cisitudes. Al principio, durante afios, el ore tuvo prima. Pos-
teriormente, el descubrimiento de las minas de California, en
1848, y de Australia, en 1851, y otros factores produjeron la
baja del oro y el alza de la plata. Al fin, el oro conquisté el
primer rango. Desde 1873 en adelante, su valor ha subido
siempre. ‘

La acuflacion libre de ambos metales y el mantenimiento
de su relacion legal, no obstante las alteraciones de su re-

(1) He aqui sus propias palabras : « Cinco gramos de plata, con titulo de */,,,
constituyen la unidad monetaria que conserva el nombre de franco».
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lacién de hecho en los negocios, originaron perturbaciones
y fomentaron la especulacién en diversos instantes. La ne-
cesidad de restringir la acuiiacion de la plata se impuso. A
ello proveyé una ley del 5 de agosto de 1876, que faculté al
gobierno para limitar o suspender la fabricacién de piezas de
cinco francos, por cuenta de particulares. El gobierno decre-
t0 inmediatamente la suspencién.

La acuiiacién de monedas divisionarias (de 0,20 y de 0,50)
yde 1 y 2 francos, habia sido limitada por las leyes del
25 de mayo de 1864 y del 14 de julio de 1866. Con arreglo
a la primera, los piezas inferiores a un franco se fabrica—
rian solamente hasta las cantidades determinadas por una ley
y su titulo seria de 835 milésimos de fino. De acuerdo con
la segunda, el titulo de las monedas de 1 y 2 francos seria
también de 835 milésimos.

Estas medidas muestran la prevalencia del oro, que fué ca-
da dia mayor. En el hecho, Francia se ha convertido en una
nacién de patrén unico de oro.

En 1865, Bélgica, Italia, o la parte de ella unificada enton-
ces, y Suiza, después de varias alternativas, de experimentar
los relaciones entre el oro y la plata cambios anélogos a los
sufridos en Francia, de sanciones diversas y de vencer graves
dificultades, habian adoptado o restablecido el sistema mone-
tario francés, y creado monedas mnacionales del mismo peso,
de la misma ley y del mismo valor que las francesas. Las mo-
nedas francesas circulaban legalmente ensu territorio ; y, vi—
ceversa, sus propias monedas eran recibidas, en Francia, por
las cajas publicas.

Empero, existian diferencias en el titulo de las monedas
fraccionarias y de las de 1 y 2 francos. Esto causaba per-
turbaciones y perjuicios. La Bélgica, cuyas piezas divisiona-
rias mantenjan el titulo de goo milésimos, sufria, por ello,
particularmente. De ahi su iniciativa para « restablecer con—
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vencionalmente la comunidad monetaria ». Sus gestiones
condujeron a la conferencia promovida por Francia y reuni-
da en Paris, en noviembre de 1865, en la que tomaron par-
te también Italia y Suiza.

Los representantes de esas cuairo naciones firmaron, el 23
de diciembre de dicho afio, la convencion por la cual se cons-
tituyo la Unién Monetaria'Latina. En su virtud, las monedas
de oro que se fabricaran en todos y cada uno de los paises
contratantes tendrian igual peso, igual titulo, igual toleran-
cia e igual valor ; y serian recibidas indistintamente por sus
cajas publicas. Lo propio se establecié respecto de la pieza de
plata de b francos. En cuanto a las piezas de platade 2 y
de 1 francos, de 5o y de 20 centésimos, se convino también
las condiciones que deberian tener las que se acufiaran en ca-
da estado ; se dispuso que su titulo fuese de 835 milésimos de
fino ; se les di6 curso legal, hasta la suma de 5o francos por
pago, entire los particulares del pais que las fabricase, cuyas
oficinas las recibirian, no obstanlte, de sus nacionales, sin li-
mitacién de cantidad. Los otros paises las admitirian, en sus
cajas publicas, hasta la cantidad de 100 francos por pago.

La Liga fué la consagracién legal de un hecho cumplido,
arraigado en las costumbres, en punto a las monedas de oro
y a la de plata de 5 francos. Relativamente a las de plata in-
feriores y divisionarias, las uniformé y eliminé las diferencias
que habia entre las de un pais y las de los otros.

La Unién Latina, como tal, no ha acufiado moneda, y me-
nos una moneda comun ; no podia acuiiarla, porque no se
constituyé para ello. Los estados que la forman se ligaron por
lo que respecta al peso, al titulo, al médulo y al curso de sus
especies amonedadas de oro y de plata (1). Y cada uno de ellos
ha dado, realmente, curso legal a las ptezas fabricadas en los

(1) Articulo 1° de la Convencién, etc,



26 LA MONEDA, EL GREDITO Y LOS BANCOS

otros, con entera sujecion al sistema monetario francés. La ob-
servancia en todos de este sistema ha sido el gran resultado
de aquélla.

La Unién, a la cual se incorporé Grecia en septiembre de
1868, fué renovada en noviembre de 1878 y de 1885; ha ce-
lebrado diversos actos y convenciones aclaratorias o adiciona-
les ; y conserva su pleno vigor y su plena eficacia.

La ley de 1881 produjo efectos importantes y permanentes.
En su virtud se restablecid la circulacién metalica ; desapare-
¢i6 la anarquia monetaria; las monedas extranjeras dejaron de
tener curso; los bancos substituyeron sus emisiones a distintos
tipos monetarios, por emisiones a moneda nacional oro (1);
se retiraron los billetes de menos valor de un peso; y la Casa
de Moneda, que ya se habia fundado al dictarse la ley, fabri—
cd, con sujecidn a ésta, piezas de oro y plata.

La amonedacion empez6 en seguida, en el propio aiio de
1881, y continud durante varios. La fabricacion de moneda de
plata se interrumpié en 1884 y la de monedas de oro en 188g.
En 1894 y 1896 se volvié a acuiiar piezas de oro. Posterior—
mente no se han fabricado méas monedas de estas clases. El
total de las sumas acuiiadas, en el periodo aludido, ha sido de
31.722.625 pesos, en monedas de oro, y 2.805.839 pesos con
sesenta centavos, en monedas de plata.

VIII

El estado de conversion, creado por la ley de monedas, no
pudo sostenerse largo tiempo. Un nuevo desequilibrio econo-
mico, la escasez de letras de cambio, la baja de éste, la dimi-
nucién del numerario metalico, producida por su exportacion,

(1) Ley det 17 de octubre de 1883 (n° 13h4)
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impusieron de nuevo el curso legal del papel. El Poder Ejecu-
tivo se vi6 precisado a ordenarlo por los decretos del g, 15,
21, 23 y 31 de enero y 21 de marzo de 1885, para las emi-
siones del Banco Nacional en toda la Republica, del Banco de
Buenos Aires en esta provincia y en la Gapital y de los ban-
cos de Santa Fe, Cordoba, Salta y Mufioz y Rodriguez de
Tucuman, en las respectivas provincias. La ley del 15 de oc-
tubre del mismo aiio, aprobd dichos decretos y confirmé la
inconversion.

De 1885 en adelante el papel moneda, sufrié fuertes fluctua-
ciones ; y, con alternativas de alzas y de bajas, se deprecio
considerablemente, hasta cotizarse a 460,81 por ciento. Des-
de entonces la circulacion interna es a papel. En papel se efec-
tian los pagos y se convienen los negocios. Sélo por excep-
cidn se estipulan a oro las transacciones internas. En el orden
internacional, las operaciones se verifican a oro y el cambio
se cotiza también a oro.

En 1899 se acentud el mejoramiento econémico, iniciado
algin tiempo antes. Entonces se produjo un vigoroso movi-
miento dirigido a dar estabilidad a la moneda y preparar los
medios de restablecer la circulacion metalica. Fué un efecto de
ese movimiento la ley del 4 de noviembre de 1899 (n° 3871)
llamada de conversién, promovida por el Poder Ejecutivo.

Esta ley estat-uy(') que la emisién de curso legal, existente
cuando se dictd, se convirtiera « en moneda nacional de oro
al cambio de un peso papel moneda nacional por cuarenta y
cuatro centavos de pesos moneda nacional oro sellado ». Es-
tatuyd tambiéa que, para ello, se formara una reserva meta-
lica, que se denominaria Fondo de conversidn. Este fondo,
cuya formacién no se ha ajustado a las prescripciones de la
ley citada, alcanza actualmente a 30.000.000 de pesos oro.

La ley de redescuento, del g de agosto de 1914, autorizé al
Banco de la Nacién Argentina para convertir y movilizar el
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{fondo de conversidn, en la forma que el directorio considere
conveniente, mientras no pueda utilizarlo en las operacionés
de cambio a que se refiere la ley del 3 de noviembre de 189
(art. 6°). Esta disposicién es de caracter transitorio y no des-
via en absoluto ese fondo de su destino. Tan luego como el
Banco pueda emplearlo en operaciones de cambio, cesard en-
teramente la autorizacién para usarlo en redescuentos u otros
negocios. No amengua, en consecuencia, la garantia que él
constituye.

Por una de las clausulas de la ley de conversién, mientras
no se fijara la fecha de ésta, la Caja entregaria billetes mone-
da de curso legal en cambio de oro sellado, en la proporcién
de un peso papel por cuarenta y cuatro centavos de peso oro;
y. viceversa, recibiria papel y entregaria oro al mismo tipo de
cambio, hasta el monto de la cantidad de metalico depositado
en sus arcas. Por este procedimiento ha acumulado, hasla
el 3o de septiembre de 1920, la suma de 470.5¢9g9.916.%*
pesos oro, y ha emitido, en cambio, 1.069.545.435.%* pesos
papel moneda nacional.

Entre paréntesis, no toda la suma de pesos oro referida se
halla aqui, en los tesoros de la Caja de Conversiéon. En ésta
existian, en lafecha citada, 459.460.331 pesos oro 118 mi-
lésimos. Y en las legaciones argentinas 11.139.585.%%°, re-
cibidos de conformidad con la ley del g de agosto de 1914
(n° 9480) dictada para obviar las dificultades opuestas por la
guerra europea al transporte de metalico (1).

(1) El articulo 2° de la ley del g de agosto de 1914 dice textualmente : « El
Ministevio de Hacienda, con el aviso telegrifico que reciba de las legaciones, ex—
tendera un bono a favor de la Caja de Conversion, por el imporie del oro depo-
sitado.

« Contra entrega de este bono, por intermedio del Banco de Ja Nacién Argenti-
na, la Caja de Conversion entregari al mismo Banco el equivalente en pesos
papel, al tipo de la ley n° 3871, para ser acreditado a quien corresponda, de
acuerdo con las instrucciones que reciba del Ministerio de Hacienda. »
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La cantidad depositada en las legaciones alcanzé a pesos oro
117.434.424.%"%; pero, directamente, por el transporte, o indi-
rectamente, por operaciones de cambio, se ha traido ya a la Ca-
jalamayor parte de ella, y no tardara en traerse la suma total.

Cada peso de la emisién verificada por la Caja tiene su
contra valor en oro, depositado en sus arcas. Es, en conse—
cuencia, una emision completa y absolutamente garantizada :
representa oro.

La emision mayor de papel, anterior a la ley del gg, de la
cual es responsable el Estado, asciende a 286.56¢.972 pesos
moneda nacional de curso legal. Se ha visto que el fondo de
conversion es de 30.000.000 de pesos oro (1). Si se suma,
por una parte, las partidas de las emisiones a papel, y por
otra, las del oro en la Caja y en las legaciones y el fondo de
conversion, resultara que, el 30 de septiembre, aquéllas
eran de 1.356.363.407.% (2) y éstas de 500.599.916.7%%. La

“relacion entre el monto de las emisiones y el de las sumas de
oro es de 83.8¢9 por ciento. Esto constituye una garantia de
excepcional solidez.

La situacién monetaria argentina es segura y estable. La
Republica nada debe temer, a su respecto, en el momento pre-
sente de su economia, de sus industrias, de su comercio in—
terno y externo y de su posicién en el mercado internacional .
Sin embargo, existen en realidad dos monedas: la moneda
nacional papel y la moneda nacional oro ; el peso moneda

(1) De esta suma el Banco de la Nacién ha convertido a papel y empleado en
redescuentos 20.000.000 de pesos oro, con arreglo al articulo 1°de la ley 3479 ¢
pero este articulo es de carvdcter transitorio.

En efecto dice textualmente : « Mientras el Banco de la Nacion Argentina no
pacda utilizar el fondo de conversién en las operaciones de cambio a que se re—
fiere el articulo 6° de la ley 3871, queda autorizado para convertirlo y movili-
zarlo en la forma que su directorio considere conveniente, »

(2) No se incluye en esta suma el monto de las monedas de niquel y cobre en
circulacién
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nacional papel y el peso moneda nacional oro. La primera
circula y es de uso corriente dentro del pais, en los negocios
internos ; la otra se emplea por el comercio internacional y
en ella se cotizan los cambios.

Esta dualidad que, cuando menos complica las cuentas, es
provisional, aunque se haya prolongado y se prolongue, y de-
bera desaparecer un dia.

Algunas tentativas se han hecho para concluir con el régi-
men transitorio ; empero, ha prevalecido hasta ahora la idea
de que, lograda la estabilidad, era preferible no tocar el asun-
to por los peligros que entrafiaria una reforma. Y se ha en-
tendido que no se podria lograr ese fin, sin modificaciones
esenciales ; y, acaso, sin cambiar la unidad monetaria. A ello
respondian los proyectos ideados o discutidos en la década an-
terior.

Expondré y examinaré estos proyectos en el ultimo capitu-
lo y diré entonces cual es, a mi juicio, el medio para salir de
lo provisional. Pero observaré desde luego que, para suprimir
la dualidad mencionada y todo lo que se estime anormal o
transitorio en nuestro régimen, no es necesario introducir re-
formas substanciales, ni alterar la unidad monetaria.

CAPITULO I

LA MONEDA EN LAS OTRAS NACIONES DE AMERICA
EXAMEN COMPARATIVO

Expuestas las variaciones de la moneda en la Argentina,
el sistema de su ley en vigor, que es en su esencia el de
la Unién Latina, relatard, en forma sintética, las transfor-
maciones monetarias experimentadas en otros paises, a sa-
‘ber: en los Estados Unidos, en Méjico y en Chile. En los
dos primeros, porque la unidad y el sistema adoptados
en ellos, aunque difieren en puntos importanies del antiguo
peso y del antiguo sistema espafioles, no se apartan entera-
mente de éstos, de los cuales proceden. En el ltimo, por-
que, después de las vicisitudes porque ha pasado su moneda,
el sistema establecido, el sistema legal vigente, se funda en el
de la Gran Bretafia. Hay otra razén capital respecto de la
Unién y de Chile. La unidad y el patrén monetarios de la Re-
publica del norte y los del Reino Unido forman, con los de la
Liga Latina, los tipos de moneda mas difundidos en el mun-
do. En seguida mencionaré el patrén y la unidad monetarios
de otras naciones americanas.

De esta manera sera facil la comparacién de los diferentes
regimenes entre si. Y de ella resultara, sin duda, clara y neta
la conveniencia de no alterar el sistema propio, simplemente
para aproximarlo al de otra nacién.

—
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He insinuado que en el siglo xvm, o quiza a fines del xviz,
se introdujo el peso espafiol en las colonias britanicas del
norte. Las monedas fabricadas en la Nueva Espaiia circu-
laron durante un largo intervalo, y constituyeron monedas
reales, en esas colonias. El peso mejicano se empleaba en to-
dos Jos negocios, pero no tenia el mismo valor en las distin—
tas regiones.

Este peso es el origen, el precedente inmediato, del délar.
El délar era, en rigor, la unidad monetaria de los Estados
Unidos, en el instante de su independencia, y ha continuado
siéndolo, no obstante las alternativas porque ha pasado, las
variaciones en su peso, en su ley y en su valor, que ha sufri-
do en diferentes momentos.

Declarada la independencia, se sintié fuertemente la nece-
sidad de crear una moneda nacional.

El Congreso de la Confederacién dispuso, en 1785, que el
dolar serfa la unidad ; y, por ley del 8 de agosto de 1786,
adopté como tal el délar de 375,64 granos froy de plata
pura, de once duodécimos de fino. Esta unidad no se acuiid.
Debid ser s6lo una moneda de cuenta.

La ley que realmente cre6, sobre bases definidas, el siste-
ma monetario en Estados Unidos, fué la del 2 de abril de
1792. Establecié el délac de oro de 24,75 granos de oro pu-
ro y el ddlar de plata de 371,25 granos de plata pura; de-
cretd la fundacion de una casa de moneda; declard libre y
gratuita la acufiacién del oro y de la plata; y fij6 en 1 a 15
la relacién entre ambos metales. Sanciond, pues, el sistema
del doble patron.

Se ha dicho, fundadamente, que la ley citada depreciaba el
metal amarillo, porque su relacidn con la plata era superior
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a la fijada. Los inconvenientes derivados de ahi y de otras
causas sugirieron varias reformas, que no referiré.

La ley del 18 de enero de 1837 modificé algunos puntos
importantes del sistema; unifico el titulo de las monedas de
oro y plata, que seria en lo sucesivo de goo milésimos de
fino; y fij6 el peso del dolar de oro en 25,8 granos (al que
corresponderian 23,22 granos de fino) y el del délar de pla-
ta en 402,5 granos, con 371,25 granos de fino.

En 1873, se aprobd una reforma, iniciada algunos afios
antes, y ampliamente debatida en el parlamento y fuera de
él. La ley de aquel afio dejaba subsistente el délar de oro,
eliminaba el de plata de 412,56 granos de peso, y establecia

un dolar mercantil (trade dollar) de 420 granos. Ello impor- -

taba introducir el patrén unico de oro. La eliminacion del
dolar de 412,5 granos resultaba de una simple omision de
laley. Fué desmonetizado en julio de 1874. Sin embargo,
no transcurrié mucho tiempo antes de que se iniciara un mo-
vimiento encaminado a restablecerlo. A mediados de 1876 se
presentd un proyecto, con ese fin, a la Camara de Represen-
tantes. El proyecto no prosperé. Nuevas tentativas se suce-
dieron. La cuestion monetaria se mantuvo abiertay en debate
por largos afios. Se discutieron varios proyectos. La nacién
se dividio, por decirlo asi, en dos campos. En los estados ca-
pitalistas, poseedores de una riqueza acumulada, acreedores,
como los del Este, prevaleci la opinién favorable al patron
monometalico de oro. Al contrario, en los estados producio—
res de plata, menos ricos, tomadores de capitales y, por lo
tanto, deudores, dominaron los partidarios del bimetalismo,
de la acuiiacion ilimitada y aun libre de la plata. En febrero
de 1878 se aprobo una ley (1), que resisti6 el veto del presi-

(1) El proyecto fué presentado ¢l 5 de noviembre de 1877, por B. Bland.
De ahi el nombre de Bland bill.
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dente, por la cual se ordend la acuiiacién del dolar de plata
de 412,5 granos, de curso legal ilimitado.

La amonedacion de plata, en los afios posteriores, se hizo
en cantidades excesivas, tan considerables que sélo en parte
pudo entrar en la circulacion, y los depdsitos de la tesoreria
y subtesorerias fueron insuficientes para contenerla toda. Se
produjo entonces el efecto inevitable. El délar de plata se de-
preci6. El Presidente de la Unién pidi6, en varios mensajes
(de 1880 a 1885), que se suspendiera la acufiacion de este
metal. Ademas, se trat de transigir y de conciliar los intereses
opuestos, para lo cual se consider6 algunas medidas de aveni-
miento tendientes a dar la mejor aplicacién ala plata amoneda-
da. Las disidencias continnaron; y, después de una lucha pro-
longada y tenaz entre platistas y partidarios dela moneda sana,
de tentativas infructuosas para establecer la libre acufiacién de
la plata, de ardientes debates, de sanciones legislativas diversas
y de miiltiples vicisitudes, se llegi a la ley dél 14 de marzo de
1goo, denominada ley del patr6n de oro (gold standard law).

Este periodo constituye uno de los capitulos mds inlere-
santes e instructivos de la historia de la gran republica.

Esa ley estatuy6 que el dolar, constituido por 25,8 gra-
nos de oro y goo milésimos de fino, seria la unidad moneta-
ria, y que las especies de monedas, emilidas o fabricadas por
los Estados Unidos, serfan mantenidas « a paridad de valor
con ese patrén o unidad, y que seria deber del Secretario del
Tesoro mantener esa paridad ». La ley de 19oo dejé subsis—
tente el dolar de plata de 412,5 granos, de curso legal ilimi-
tado, tal como lo habia establecido la ley de 1878. En virtud
de la legislacion vigente existen, pues, en Estados Unidos el
délar de oro y el délar de plata; ambos tienen poder cancelato-
rio ilimitado, y constituyen un doble patron. Esta es la situa-
cién y el principio legal, pero, en el hecho, impera el patron
de oro, porque sélo la acufiacion del oro es libre. La fabricacién
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del dolar de plata se reserva al estado. Y el gobierno la ha
circunscrito en los limites requeridos por las circunstancias,
para mantener la paridad de los dos metales y asegurar la
prevalencia al dolar de oro, como unidad y patrén monetarios.

El délar se divide en cien centavos. Su valor a Ja par, en
relacion a la moneda inglesa, es mateméticamente de 49,32%;
0, en otra forma, la libra esterlina equivale a 41,8665 do-
lares. El délar de oro pesa, como se ha visto, 25,8 granos o
1 gramo 6718 diezmilésimos, y su ley es de goo milésimos
de fino. El délar de plata pesa 412,5 granoso 26 gramos 730
miligramos, y su ley es también de goo milésimos de fino.

El dolar norteamerecano pesa y vale algo méas que el anti-
guo peso espaiiol, y se distingue de ¢él, ademés, por el titulo
o ley. El sistema de Estados Unidos se ajusta al sistema deci-
mal en las divisiones de las dilerentes piezas.

Han adoptado la unidad monetaria de Estados Unidos Cu-
ha, Nicaragua, la Republica Dominicana y Panama. En este
ultimo pais, la circulacion es melalica. No hay papel de cur-
so legal.

II

En Méjico, el peso del periodo colonial, se conservo sin
sufrir cambio alguno, durante largo tiempo, después de la
emancipacién. Su peso era de 27,073 gramos. Tenia el mismo
valor que el fabricado en Espaiia, aunque éste pesaba mas :
27,472 gramos. El decreto patrio del 1° de agosto de 1823
lo confirmé. En efecto, mandd reemplazar el peso carolino
por el mejicano o de la Republica, pero sin alterar absoluta-
mente el peso, la ley y el valor de la unidad (1).

(1) « Al principio — dice el sefior Joaquin D. Casassii, — aunque el peso me-
jicano tuvo el mismo peso y la misma ley que el carolino, puesto que ambos
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El cambio fué, por lo tanto, de palabras solamente ; conti-
nuaron subsistiendo también la onza de 16 pesos y todas las
demés piezas de oro. De suerte que el sistema monetario es—
pafiol siguié en vigor en Méjico, con su doble patron, porque
las monedas de oro, asi como el peso de plata, tenian curso
forzoso. El sistema de Méjico fué decimalizado por decreto
del 27 de noviembre de 1867.

Empero, las disenciones intestinas, el movimiento de los
fendmenos econdmicos, el aumento de Ja produccion y la di-
minucion del valor de la plata y otras causas, originaron mas
tarde graves perturbaciones en el régimen monetario. El peso
de plata se depreci y los cambios se deprimieron considera-
blemente. La instabilidad causaba grandes perjuicios en to-
dos los negocios. Era necesario reformar el sistema vigente y
dar firmeza y solidez a la moneda. El problema fué encarado
por el gobierno. Luego de algunos afios de preparacion y es-
tudios, en los que colaboraron los mas distinguidos econo-
wistas, la reforma fué sancionada.

El Congreso, por ley del g de diciembre de 1904, delegd
al Presidente la facultad de efectuarla, y éste la decreté el 28
de marzo de 1905.

Se mantuvo, como unidad, el peso de plata de 27,073 gra-
mos, con ley de 0,9027. Se asigno a este peso un valor igual
al de 0,750 miligramos de oro puro. La relacion entre el oro
y la plata amonedados resultaba asi de 1 a 32,68504. El va-
lor atribuido al peso fué el que tenia en el instante de la re—
forma. Equivalia casi a medio délar norteamericano ; en tér-
minos precisos, la par era exactamente 498 milésimos de
délar. En peniques, la par era 24,58¢ y en francos 2,b8.

estaban fabricados segin la ordenanza secreta del 18 de marzo de 1771, el peso
de Méjico perdia mucho en la circalacion relativamente al peso de la Nueva Es-
paia. » (Joaquix D. Gusasst, La reforma monetaria en Méjico. El peso mejicano,

etc., pag. 1567.)
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La unidad monetaria o el nuevo peso de plata, seria diferente
del antiguo, desde que valdria la mitad, mas o menos, de
éste.

El peso de plata y las monedas de oro tendrian curso for-
zoso y poder cancelatorio ilimitado. El mantenimiento del
poder liberatorio ilimitado del peso de plata respondia, en
buena parte, al designio de no afectar la explotacién de las
minas de ese metal y su produccion.

Quiere decir, pues, que la reforma mejicana de 190d san-
cion6 nuevamente el doble patrén, de oro y de plata, de Ja
época colonial. Y, para dar estabilidad al sistema y conservar
a la moneda un valor fijo, suprimi6 la libre amonedacion de
la plata y prescribié que, « en principio, ninguna moneda de
oro, plata u otro metal podria ser acufiada sino por cuenta
del gobierno ». Otras medidas se adoptaron también con el
mismo propésito.

A estar a opiniones autorizadas, Méjico marcha ahora ha-
cia el monometalismo.

11}

En Chile, el sistema monetario heredado de Espafia siguio
por varias décadas, durante la vida independiente, sufriendo
la influencia de las dificultades econémicas y politicas del nue-
vo estado. Fué abandonado por la reforma monetaria de 1851.
La ley del g de enero de este afio sanciond tres especies de
monedas de oro : el céndor, el dobldn y el escudo, con ley de
g décimos de fino. Sancioné también diferentes clases de mo-
nedas de plata, con la misma ley, y, entre ellas, el peso de
25 gramos que se dividiria en 100 centavos.

El céndor de oro pesaria 15 gramos 253 milésimos y val-
dria 10 pesos plata. Si se tiene presente que la libra esterlina
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pesa 7 gramos ¢88 miligramos, se infiere que el peso o la
unidad monetaria de la ley chilena, valia, en moneda inglesa,
45 peniques y fraccién solamente.

Una ley del 28 de julio de 1860 mandé acuiiar monedas
de oro de goo milésimos de fino y de 1 gramo 525 de peso,
o sea la décima parte exacta del peso del condor. El valor de
esa moneda seria el de un peso. Estas monedas debian ajus-
tarse al sistema decimal.

El desequilibrio y la intranquilidad causadas por la guerra
con Espafia, en 1865, motivaron la implantacion del curso
forzoso, por ley del 24 de septiembre. No obstante la grave-
dad de las circunstancias, se dispuso que la inconversion ce-
sara el 31 de enero de 1866. Y asi sucedid.

Posteriormente, en 1877 y 1878, diversas causas produje-
ron una crisis econdmica; y, como un efecto necesario, las
fluctuaciones y descenso del cambio. La moneda de oro fué
expoftada; la circulacion metalica desaparecié y fué reem-
plazada por emisiones de billetes. El curso forzoso del papel,
inevitable entonces, se decretd por ley del 23 de julio de
1878. Era una medida impuesta por la necesidad y debia ser
transitoria ; pero los acontecimientos internacionales ulterio-
res, la guerra con Bolivia y Perud, la afirmaron y prolon-
garon su duracion. Ha sido un anhelo constante, en Chile,
restablecer la conversién. En 1887 se dict6 una ley, que or-
dend una serie de juiciosas medidas encaminadas a ese fin.
Empero, su vigencia y sus buenos efectos fueron interrumpi-
dos por los sucesos politicos de 1891.

En 1892 se debatié empefiosamente la cuestion monetaria.
Se queria regularizar el cambio, dar estabilidad a la moneda,
convertir el papel fiscal, y volver al régimen metilico. Laley
del 26 de noviembre de aquel afio ordend que, desde el 31 de
diciembre de 1895, el papel moneda del Estado se pagara con
monedas de plata, de 25 gramos de peso y goo milésimos de
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fino, o su equivalente en mionedas de oro; y que desde el 1°
de julio de 1896 ese papel dejara de tener la calidad de mo-
neda legal. Por esa ley, la unidad monetaria serfa alterada.
Se acufiarian las mismas tres clases de monedas de oro — el
céndor, el doblén y el escudo — creadas en 1851, pero su
ley serfa de 11 duodécimos o 916 milésimos de fino y su pe-
so de b gramos 9761, de 7 gramos g880b y de 3 gramos
gghos, respectivamente. Habria cnatro clases de monedas de
plata : de 100 centavos o de un peso, de 20, de 10y de 5
centavos, con ley de 835 milésimos de fino.

La unidad monetaria seria la vigésima parte del céndor,
la décima del doblén o la quinta del escudo y se denominaria
peso de oro o simplemente peso. Con ella se pagarian todas
las obligaciones. Nadie estarfa obligado a recibir mas de 20
pesos en moneda de plata. Las libras esterlinas legitimamen-
te selladas en Inglaterra y Australia, iguales en peso y ley al
doblén, tendrian curso legal. Su valor seria de 10 pesos (3).

El peso valdria mateméticamente 2/ peniques, en moneda
inglesa.

Una ley del 2 de junio de 1893 estatuyé categéricamente
que la conversién del papel se hiciera en moneda metélica de
la creada por la ley de noviembre de 18g2, a razén de 24 pe-
.niques por peso.

En 1894 se renovo la controversia sobre la reforma mone-
taria. Se anhelaba llegar cuanto antes al restablecimiento
de los pagos en metélico. Los debates parlamentarios de 1894
y principios de 1895 remataron en la ley del 11 de febrero
de este afio, que introdujo varias modificaciones a la de no-
viembre de 1892. Mantuvo las especies de moneda de oro y
su ley de 11 duodécimos o 916 milésimos de fino ; pero dis-
minuy6 su peso, ¥, por lo tanto, su valor. Asi, el condor pe-

(1) Articulos 7°, 16, 18, 19, 33, 34y 37 de la ley
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sarfa 11 gramos 98207, el doblén 5 gramos 99103 y el es-
cudo 2 gramos 99551 cienmilésimos de gramo. También
mantuvo las monedas de plata, con una diminucién corres—
pondiente de peso.

La unidad monetaria seria siempre el vigésimo del céndor,
el décimo del doblén o el quinto del escudo, denominado pe-
so de oro. Pero tendria evidentemente menor valor, valdria
solo 18 peniques.

La obligacién de recibir monedas de plata se extenderia
hasta 50 pesos. El valor de la libra esterlina, sellada en In-
glaterra y en Australia, declarada de curso legal, seria de 13
pesos y un tercio.

Se fij6 el 1° de junio de 1895 para la conversién del papel
en las monedas metalicas creadas por la ley.

Se desprende de lo expuesto que las leyes chilenas de no-
viembre de 1892 y de febrero de 1895 adoptaron el sistema
duodecimal, el sistema monetario inglés, y el patrén mono-
metalico de oro.

La conversién y el régimen metilico se iniciaron en la fe—
cha fijada y duraron hasta julio de 1898. En este lapso de
tiempo se acufiaron monedas de oro y plata, con arreglo a la
ley. Empero, la conversién no se pudo mantener, porque ca-
recia de solidez, no se fundaba en un orden econdmico esta-
ble. En 1898, la escasez de metalico, porque el oro habia
emigrado, el desequilibrio de los negocios, y, en suma, la
gravedad de la situacién que el pafs atravesaba en aquellos
momentos, obligaron al gobierno a autorizar la clausura de
los bancos por varios dias—del 7 al 12 de julio—a suspen-

der la conversién, a sancionar una moratoria general por 3o
dias y a recurrir de nuevo a la emisién de papel fiscal, para
afrontar las dificultades y ayudar a los bancos. La ley del 31
de julio de dicho afio autorizé una emisién de 50 millones de
billetes fiscales, de curso forzoso, suma en la cual se inclufan
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las emisiones bancarias; orden6 que desde el 1° de enero de
1go2 se convirtiera en oro el papel moneda, por su valor no-
minal de 18 peniques ; y determiné la manera de formar el
encaje metalico. Al aproximarse la fecha indicada se com-
prendi6 que la conversién no podria realizarse, porque no lo
permitirian el estado econdmico y financiero de la Nacion.
De ahi que, el 31 de diciembre de 1go1, el Congreso decre-
tara su aplazamiento hasta el 1° de enero de 1gob. El 29 de
diciembre de 1904 se aplazé de nuevo hasta el 1° de enero de
1910, y el 30 de agosto de 19og hasta el 1°de enero de 1915.

La ley del 27 de agosto de 1907 dispuso que la Oficina de
Emision, creada y reglamentada en enero de 1880, entregara
billetes fiscales de curso legal « en la proporcién de 1 peso
por cada 18 peniques, por los depdsitos que se le hicieran en
oro sellado, en monedas chilenas o en libras esterlinas; o
por los certificados que acreditaran que ese oro se habia de-
positado en Londres a la orden y a satisfaccion del Gobierno
de Chile ».

Este tipo de emisién, o de entrega de billetes por oro, no
pudo subsistir y debi6 ser cambiado. La ley del 11 de mayo
de 1912, que sanciond reglas para el funcionamiento de la
Oficina de Emisi6on, ordend que ésta « entregara a los bancos
nacionales o extranjeros, establecidos en el pais, billetes de
curso legal, en la proporcion fija de un peso por cada 12 pe-
niques, en cambio de los depdsitos en oro que hicieran en la
Tesoreria Fiscal de Santiago o en la Tesoreria de Chile en Lon-
dres ». Y afiadié que « cuando el peso papel se cotizara arri-
ba de 12 peniques, aquellos bancos estarian obligados a en-
terar en oro, en la tesoreria correspondiente, sobre los 12
peniques mencionados, las cantidades que determinare el
Presidente de la Republica, a fin de mantener la correlacion
entre los antedichos depésitos y el tipo de cambio del billete
en el mercado ».
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A fines de 1913 y en 1914 se discutié otra vez la cuestién
monetaria. El Congreso consider6 un extenso proyecto por
el que se creaba una Caja de Conversion, en parte analoga a
la del Brasil, se reglaban el canje y la emision de billetes, se
modificaban las monedas, se reglamentaban los bancos y se
trataban otros puntos.

La Caja tendria multiples funciones. Canjearia o pagaria
los billetes fiscales, a razén de 10 peniques por peso ; emiti-
ria billetes en‘cambio del oro que se depositara en sus arcas,
a razon también de 10 peniques por peso (1); y redesconta-
ria las obligaciones subscritas en favor de los bancos nacio-
nales cuyo capital pago no bajase de 5.000.000 de pesos. La
unidad monetaria serfa el peso de 10 peniques.

El proyecto se proponia resolver integramente el problema
de la moneda y todos los problemas conexos. El debate le-
gislativo fué extenso y arduo. Se discutian en el Senado, por
segunda vez, las modificaciones introducidas por la Cima-
ra de Diputados, cuando estall la gran guerra. La honda
repercusion de ésta en la critica situacién econémica y fi-
nanciera porque pasaba Chile oblig6 a suspender el examen
de aquél.

Adoptadas las medidas extraordinarias, de indole transito-
ria, impuestas por las circunstancias, y calmada o atenuada la
excitacion de los primeros dias del conflicto, el Poder Ejecutivo
envi6 al Congreso un proyecto de creacién de una Caja Cen-
tral, igual en su esencia y por sus operaciones, a la Caja de
Conversion debatida en ambas camaras. Entre sus principa-
les funciones contaria la del redescuento o « la de descontar
obligaciones subscritas a favor de bancos nacionales con las
debidas garantias. » Asi se conseguiria que los bancos pudie-

(1) El proyecto originario. fijaba 12 peniques para ambos casos ; pero, en la
discusién legislativa, este punto {ué modificado y se fijo en 10 peniques el valor
del peso papel.
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ran disponer de un circulante de emergencia, cuando fuese
necesario (1).

El proyecto fué estudiado por una comisién mixta del Se-
nado y de la Camara de Diputados, la cual aconsejé diversas
enmiendas. El Poder Ejecutivo examiné el dictamen de la co-
misién ; y, en diciembre del mismo afio 14, presenté al Con-
greso el proyecto de ésta, « con las modificaciones, decia,
aconsejadas por las nuevas circunstancias ».

En 1818 el asunto se encaré bajo otro nombre. El Poder
Ejecutivo remitié un proyecto al Parlamento para fundar un
Banco Privilegiado, con facultad de emitir billetes. El esta-
blecimiento tendria a su cargo el gobierno de la circulacién y
un campo de actividad « més vasto y completo que el de los
diversos organismos proyectados en los ultimos afios » (2).
La Camara de Diputados debati6 y aprobd, con enmiendas,

» ese proyecto en 1919 (3).

El asunto se halla pendiente en el Senado.

Contintia vigente el sistema establecido por las leyes de
1892 y 1895, y, como unidad monetaria, el peso de 18 pe-
niques.

Mientras en el balance de créditos y deudas internaciona-
les el saldo resulte contra Chile o éste sea un pais deudor, la
conversién metalica no podra decretarse ni realizarse con éxita,
porque tan pronto como se inicie, el oro empezaré a emigrar.

Para ser duradera, la conversion debera fundarse en la es-
tabilidad monetaria, generada por ia produccién y sus rela—
ciones con el consumo y por otros factores econémicos. En-
tonces se lograra y se mantendra el equilibrio de los cambios.

(1) Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso de Chile, del 2a de
agosto de 1914.

(2) Mensaje del Presidente al Congreso de Chile, del 28 de agosto de 1g18.

(3) Eatre las enmiendas se contaba la del nombre de la institucion que se de-
nominaria Banco Central de Chile.
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Andlogamente a Chile, han reproducido o adoptado el sis-
tema inglés Bolivia, Colombia, Pert y Ecunador.

En Bolivia, por la ley del 14 de septiembre de 1906, y en
Colombia, por la del 12 de junio de 1go7, la unidad es un pe-
so de oro de 1 gramo 5976 diez milésimos de gramo y goo mi-
Iésimos de fino; equivalente a un quinto exacto de la libra es-
terlina. Bolivia no acufia moneda de oro ; pero carece de papel
moneda, aungue circula el billete bancario. La libra esterlina
y la libra peruana tienen curso legal en ella. En Colombia,
fa circulacion es principalmente a papel.

En Ecuador, la unidad es el sucre de o gramo 8136 diez
milésimos de gramo de oro y goo milésimos de fino. El con-
dor de oro equivale a la libra esterlina y contiene 10 sucres.
La circulacion es a base metalica.

En Peru, la unidad monetaria, esla libra peruana, igual a
la libra esterlina. Cada libra peruana vale 10 soles o pesos.

El Uruguay, se aproxima al sistema de Inglaterra, princi-
palmente en cuanto al titulo de su moneda, que es idéntico.
Su unidad es el peso nacional oro de 1 gramo 697 milésimos
de gramo y 11 duodécimos de fino. Vale algo mas que el do-
lar, es igual a 51 peniques. No se fabrican monedas urugua-
vas de oro. Circula el oro extranjero. Las transacciones se
realizan a oro.

Adoptan, en todo o en parte, el sistema de la Union Latina,
o se acercan a él, y, por lo tanto, forman grupo con nuestra
republica, Guatemala, Honduras, Haiti, Salvador, Venezuela
v Paraguay.

En Guatemala y Honduras la moneda principal, o la uni-
dad, es el peso de plata de 25 gramos y goo milésimos de
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fino, igual a la moneda de 5 francos de la Union Latina. Su
valor nominal, en moneda britinica, es de 4 chelines. En
Guatemala, la circulacién es a papel. Este papel esta muy
depreciado.

En Honduras, la circulacion es a base metalica. El valor
real del peso de plata es inferior al nominal.

En Hait{ y en Salvador, la unidad es una moneda de oro,
el peso (llamado gourde en Haitf) equivalente a 5 francos.
También existe, en ambos paises, la moneda de plata nominal-
mente de 5 francos, pero de un valor real menor. La circula-
ci6n es principalmente a papel. En Haiti circula, ademas, el
déblar norteamericano oro.

Venezuela ha adoptado el patrén monometilico de oro. Su

nnidad es el bolivar de oro, equivalente al franco. No tiene
papel moneda. Su circulacién se funda en el metilico y su
situacidn monetaria es estable.
* En el Paraguay, la unidad es el peso fuerte, igual al peso
oro argentino. Existe también el peso de plata. No se fabri-
can monedas de ninguno de estos metales. En virtud de las
leyes vigentes, tienen curso legal, las monedas de plata y oro
de diversos paises, por el valor que aquéllas les fijan. Sin em-
bargo, la circulacion es a papel moneda y éste tiene un gran
quebranto. El papel moneda argentino circula con premio
sobre el paraguayo.

Se apartan més o menos de los grandes sistemas indicados,
Costa Rica y Brasil.

Costa Rica ha establecido el patron de oro, empero su
nnidad es distinta de todas las mencionadas. Es una moneda
de oro llamada colén de 778 miligramos y goo milésimos de
fino. Vale 22,9 peniques. El dolar norteamericano, es igual
a 2,15 colones. En Costa Rica no circula el oro. La circula-
cién es principalmente de papel y de monedas fraccionarias
de plata.




CAPITULO 1II

LAS EMISIONES ANTES DE LA FUNDAGION DE LOS BANCOS

En la Argentina las emisiones de papel moneda han prece-
dido a la fundacion de los bancos.

La pobreza y el desierto, en el Rio de la Plata, eran carac-
teres generales, salientes, al iniciarse la Revolucion de Mayo.
El gobierno, creado por ésta, tenia recursos muy exiguos, en
extremo insuficientes para subvenir a los gastos ordinarios y a
las exigencias de la guerra. Tan pobre era que, para costear la
primera expedicion militar a las provincias interiores, decreta-
da por el Cabildo Abierto del 25 de mayo, debi6 recurrir a una
subscripcién piblica, a la que aportaron su concurso todos
los nombres y todas las clases sociales desde las mas altas has-
ta las mas humildes.

Urgidos siempre por la necesidad, los gobiernos patrios se
vteron precisados a decretar medidas de excepcién, tales co-
mo los empréstitos forzosos y las emisiones de documentos
o papeles de crédito, para atender sus compromisos. Una su-
cinta relacién de algunos actos gubernativos revelara como se
han insinuado y cémo han nacido el documento de crédito
endosable, primero, y el papel moneda, después, emitidos
por los gobiernos.

P1XERO, MONEDA 4



50 LA MONEDA, EL CREDITO Y LOS BANCOS

El b de julio de 1813 la Asamblea General Constituyente,
ordend el levantamiento de un empréstito forzoso de 500.000
pesos fuerles, entre los capitalistas de todas clases de la ciu-
dad de Buenos Aires y de las provincias ; y determiné las se-
guridades de que gozaria. La ley prescribié, ademas, que a ca-
da prestamista se entregara un pagaré sellado con el sello del
Estado, firmado por el Gobierno y refrendado por el Ministro
de Hacienda ; que, después de dos meses de su fecha, los pa-
garés se admitieran en pago de deudas propias de los presta—
mistas, en favor del Estado ; que, pasados seis meses, se reci-
bieran en las tesorerias como dinero efectivo, en pago de
derechos, con el premio de 3 por ciento, y, con el de 6 por
por ciento, transcurrido un afio ; finalmente que, « cumplido
este afio, se pagaran a la vista y a dinero de contado, por las
tesorerias respectivas, con el mismo premio ».

Por decreto del 12 de enero de 1814 se resolvié el modo y
forma de pagar a los prestamistas del Estado. Al efecto, seles
mandé entregar pagarés firmados y sellados por el Gobierno.
Esos pagarés se recibirian en pago de deudas propias de los
prestamistas, contraidas en favor del estado antes del 25 de
mayo de 1810 ; — desde el 1° de enero de 1815, se admitirian
a cuenta de derechos y contribuciones en las aduanas y otras
oficinas recaudadoras ; — alos seis meses de concluida la gue-
rra, serian recibidos en las tesorerias « como dinero efectivo » ;
y al afio, se pagarian en éstas al contado. Por otra parte, con
los mismos papeles o documentos se podria comprar, «a pre-
cios cémodos, en los almacenes del Estado, cascarilla, té, la-
na y otros artfculos existentes en ellos» (art. 1° al 5° del de—
creto).

De esta suerte, esos pagarés desempeiiarian las funciones de
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moneda ; serian en realidad una especie demoneda ; y han de-
bido constituir, han constituido, efectivamente, parte de lo que
después, en leyesy decretos, se ha denominado papel moneda.

El procedimiento de amortizar los pagarés o papeles entre-
gados a los prestamistas, recibiéndolos en pago de derechoso
deudas hacia el Fisco, va a convertirse en un medio regular,
en una especie de sistema, del que se har4 uso frecuentemen-
te. Asi, por decreto del 1° de abril de 1816, el Director Su-
premo mandéb que los empréstitos, exigidos en abril y junio

‘de 1815, fueran satisfechos en esta forma : los créditos de los

prestamistas contra el Estado se compensarian con las deudas
por derechos aduaneros u otros, que aquéllos contrajeran en
adelante hacia el Fisco. La compensacién se efectuaria en la
proporcidn siguiente : con la mitad de la deuda, que se contra-
jera, los pagarés del empréstito de junio, y con una cuarta par-
te, los del de abril. Ademas, se reservaba, en el decreto, arbi-
trar los medios de cancelar los créditos de 100 pesos para aba-
jo, alos duefios de los cuales « les fuera imposible crear adeu-
dos en la Aduana, para su extincion ».

II

Al afio siguiente, el Director Supremo dicto el conocido de-
creto del 29 de marzo de 1817, de caracter general y cierta-
mente de mayor alcance que el citado antes, sobre el pago de
las obligaciones fiscales. Por él dispuso « que todo crédito
contra el Estado, sea de la naturaleza que fuere, se amortice
en la Aduana en cuenta de derechos de entrada maritima y
terrestre, la que los admitira por los pagos que se fueren a efec-
tuar en ella, mitad en papel yla otra mitad en dinero, debien-
do ser endosable todo documento por cuantas personas llega-

"se a circular » (art. 1°).
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El significado de este articulo confuso, segin se infiere de
su texto, comparado con el de otros articulos del mismo de—
creto, es, sin duda, el siguiente : los créditos contra el Esta--
do, procedentes de empréstitos, suministros, pensiones, asig—-
naciones u otras causas, serian liquidados y a sus titulares o
acreedores se les entregarfa el importe en letras o documen—
tos endosables del Gobierno. Este papel serfa recibido por la
Aduana en pago de sus créditos, por derechos de entradas de
mercaderias, en la proporcién de un 5o por ciento. Es lo que
practicamente debid hacerse y lo que entiendo que se hizo.

Esta interpretacion es confirmada por el contenido del de-
creto del 2/ de abril de 1817, aclaratorio y modificativo del
precedente, en el que se declaraba « que en la clase de pagos
que han de efectuarse en la Tesoreria de la Aduana y por las
que ha de admitirse una mitad en papel y otra en dinero efec-
{ivo, no son, ni pueden ser comprendidos aquellos que dima-
nen de particulares y especiales contratos con el Estado »...

Por decreto del 1° de junio de 1818 se modificé la propor-
cion establecida y se redujo a la tercera parte la suma en bi-
Iletes amortizables que podria entregarse, en cada caso, en pa-
go de derechos de aduana. Las dos terceras partes restantes se
abonarfan en dinero efectivo. No obstante, prescribia el mis-
mo decreto que la Aduana recibiera « en cuenta de pago por
las dos tercias partes los documentos que hasta esta fecha hu-
biese expedido o expediese enadelante este supremo gobierno,
con la precisa calidad de admisible en su todo como dinero
efectivo y endosable ».

I

El 12 de noviembre del afio mencionado, el Director de-
cret6 la creacion de la « Caja Nacional de Fondos de Sud Amé-
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et
e

rica », con esiricla sujecidn a las bases sancionadas por el
Congreso. El decreto declaraba fundada la Caja y ordenaba
que admitiera, por entonces. como capital de su ereccion,
hasta la cantidad de tres millones de pesos, en la forma si-
guiente : 1° capitales en billetes amortizables, emitidos con
arreglo al decreto del 29 de marzo de 1817, los cuales goza—
rian de un rédito de 8 por ciento anual ; 2° capitales en pa-
pel, emitidos por aquél y los anteriores gobiernos, a causa de
empréstitos voluntarios o forzosos, compras de efectos para
el estado u otros motivos, con la condicién de ser aceptados
en la Aduana o en cualquiera tesoreria, como dinero efecti-
vo, los que devengarian un interés de 12 por ciento ; y 3° ca-
pitales en dinero efectivo : los capitales en moneda, ya foeran
de capellanias, dotes de monjas u otros, que se quisiera in-
troducir, los que ganarian 15 por ciento al afio.

El Director Supremo, previas ciertas formalidades, podria
solicitar en el extranjero, con arreglo a las bases establecidas,
las sumas en efectivo necesarias para completar los tres mi-
llones de pesos. Los réditos se satisfarfan puntualmente cada
trimestre. A su pago y al de los capitales se obligaban todas
las rentas y bienes del Estado. Los capitales que se introdu-
jera en la Caja no se podrian retirar en tiemnpo alguno, a no
ser con el consentimiento simultineo del Gobierno y de sus
duefios ; se exceptuaban los capitales de menores y de testa—
mentarias indivisas, los cuales podrian ser retirados después
de cuatro afios, en ciertas condiciones. Por dichos capitales se
expedirian a sus propietarios cettificados, que tendrian el ca-
racter de acciones, transferibles por endoso. Todos las cau-
dales que se llevaran a la Caja, salvo los procedentes del de-
recho de 6 por ciento, a que me referiré luego, deberian tras-
ladarse a las cajas generales, en el término de un mes « o
antes, si lo exigieren las atenciones y gastos del Estado ».

Basta el extracto de las bases, que precede, para mostrar
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cuan instable y precaria era esta creacion. La Caja Nacional
de Fondos, era un establecimiento de crédito sui generis, cu-
yas bases han sido objetadas con excelentes razones, porque
contrariaban las normas econémicas mejor establecidas. No
podia subsistir' como tal y estaba destinada a un fracaso se—
guro. Los caudales que se le entregaran no recibirfan inver-
si6n remunerativa ; se aplicarfan a satisfacer las necesidades
publicas. Sin embargo, el Gobierno se obligaba a pagar por
ellos un interés excestvo que afectaria gravemente sus entra—
das ordinarias. M4s aun, se estim6 que las rentas generales
no dejarian sobrantes suficientes para atender los intereses y
se estableci6 con ese fin un derecho de 6 por ciento, que se
cobraria en la Aduana, en dinero efectivo, sobre todo articu-
culo y efecto internado por mar (art. 13).

En rigor, eliminadas las exterioridades aparatosas del decre-
to, la Caja Nacional de Fondos era simplemente un medio
ideado paraobtener empréstitos, en condiciones muy onerosas
para el Estado. Esos empréstitos serian perpetuos, en su ma-
xima parte. En la situacion financiera, tan azarosa y tan di-
ficil, que atravesaban las Provincias Unidas, la institucion
no podia inspirar confianza y no la inspiré. Muy exiguas fue-
ron las sumas que sele confiaron. En el intervalo de tres afios,
sélo recibié 7000 pesos en plata. La Junta de Representantes
de la Provincia la suprimi4 y la mandé liquidar por la ley del
20 de noviembre de 1821.

Iv

El decreto del 24 de marzo de 1819, relativo al pago de
impuestos aduaneros, dispuso que, «el pago de los derechos
correspondientes al Estado, en aduana, deberd hacerse mi-
tad en papel de cualquier clase, ya sean billetes del decreto

U
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del 29 de marzo o del que se denomina papel moneda, y la
otra mitad en dinero efectivo » (art. 1°).

La ley del g de agosto de 1819 alter las proporciones en
que el papel amortizable y el « denominado dinero efectivo »
serfan recibidos en pago en la Aduana. Efectivamente, esta-
tuy6 que los derechos fiscales, por entradas maritimas y te-
rrestres, se satisficieran « una sexta parte en papel amortiza-
ble, tres sextas partes en el papel denominado dinero efectivo,
y dos sextas partes en dinero al contado ».

La ley del 20 del mismo mes y afio mand suspender la
emision de billetes para el pago de deudas, autorizada por el
decreto del 29 de marzo de 1817 y otros actos gubernati-
vos (1). El 16 de septiembre siguiente se decretd que, desde
aquel « mes en adelante, se libre mensualmente contra la
Aduana hasta la suma de 100.000 pesos, que deberén ser ad-
mitidos por ella en la clase de papel moneda, no pudiendo
darse més cantidad a un solo individuo, ni por una sola ne-
gociacién a favor de varios, que la de 12.000 pesos por cada
mes ».

El decreto precedente ordend por primera vez, si no me en-
gafio, en términos explicitos e inconfundibles, la emision de
papel moneda ; antes no se habia hablado de éste en forma
tan precisa y categorica. Empero, la serie de actos anteriores
pasados en revista, muestra la aparicién del billete o papel

(1) Pocos dias después, preocupado el Director Supremo del pago de los cré-
ditos procedentes de auxilios a los ejércitos en campaiia, a « fin de evitar el mal
que safren los interesados » ordend «que toda libranza que tenga su origen en
dinero efectivo dado a los expresados ejércitos, pueda ser admitida en la Adua-
na como papel moneda en la parte que designa el articulo 1° de la soberana dis-
posicién del 7 del mes préximo anterior y que a los que no acomode este arbi-
trio se les libre como hasta aqui el pago contra la Tesoreria General, para que
se verifique en el modo y forma que lo permitan sus fondos y atenciones prefe-
rentes del Estado ». (Decreto del 1° de septiembre de 1819, Prado y Rojas, II,
pig. 29.) Este decreto presenta un ejemplo de los documentos o papeles que se
asimilaban al papel moneda.
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amortizable y del papel moneda, como recurso fiscal, y la di-
ferencia entre uno y otro. Estd claramente dicho en los do-
cumentos citados lo que se entendfa por billete amortizable,
por lo cual seria superflua cualquiera explicacién a su respec-
to. El papel moneda era el papelemitido con la calidad de ser
aceptado en pago por la Aduana y las tesorerias fiscales como
dinero efectivo. Ambas designaciones eran equivalentes. Eslo
que se desprende de los decretos y leyes mencionados. Asi,
por ejemplo, en la ley del g de agosto de 1819, las palabras
« papel denominado dinero efectivo » y « papel moneda » son
usadas en el mismo sentido y tienen idéntico valor. En efecto,
el articulo 1° dice que los derechos del Fisco se satisfagan «tres
sextas partes en papel denominado dinero efectivo » ; y el 3
que « el papel aplicable a reembarco y salidas maritimas sera
admitido en pago de las tres sextas partes, que deben satisfa~
cerse en papel moneda ».

El decreto del 16 de septiembre, fué el ultimo expedido
por el gobierno nacional de aquella época, sobre la materia
en que me ocupo. Este gobierno iba a ser disuelto luego por
las convulsiones internas y la guerra de los caudillos con-
tra él.

v

Las exigencias de la lucha armada habfan obligado al Di-
rector Supremo a salir a campafia ; como su ausencia se pro-
longara, el Congreso, sin medios de accién, oprimido y re-
ducido a la impotencia, resolvié, el 29 de enero de 1820,
nombrar un director substituto « para esta ciudad y sus de-
pendencias, que mantenga el orden y la tranquilidad interior,
provea a su seguridad y defensa y proporcione al ejército en
campafia los auxilios que necesite ». En la sesion del 31 del
mismo mes, designé para el cargo al alcalde de primer voto.

-
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El 3 de febrero siguienle, en presencia de las criticas circuns-
tancias del pais y en vista de Ja exposicion verbal del Director
Substituto, y de una nota del titular, considerando que eran
indispensables « las mas eficaces y extraordinarias medidas,
para salvarlo de los inminentes riesgos que lo amenazaban y
hacer cesar la ominosa guerra con Santa Fe y el jefe de los
orientales », autorizé a dicho director substituto y al Supre-
mo del Estado, en su caso, «para poner en pie de defensa
esta ciudad y provincia, proporcionandose o sacando a este
efecto el dinero necesario por todos los medios que le dicte la
suprema ley de la salvacién de la patria, sin que por ello se
crea suspendida la seguridad individual » (1). Al mismotiem-
po aplazd sus sesiones.

Los acontecimientos se precipitaron. El Congreso recibio
una nota conminatoria y amenazante del jefe de los orienta-
les, Artigas, fechada el 27 de diciembre de 1819. Los otros
caudillos (Ramirez, Lopez) asumieron una actitud idéntica e
intimaron al Cabildo el derrocamiento del Congreso, del Di-
rectorio y de los funcionarios emanados de ellos. Lo propio
exigio el general Soler, jefe de las fuerzas nacionales, denomi-
nadas « ejéreito exterior », por si y como representante de
este ejéreito y de su oficiales. El Ayuntamiento requirié en—
tonces la disolucién del Gobierno Nacional. El 11 de febrero
envio una comisién al Congreso, la cual, « en nombre de la
salud publica y del ejército exterior », le intimé verbalmente
que «cesara en el ejercicio de sus representaciones », vale
decir, que se disolviera. El Congreso, que nada podia, ce-
di6 a la fuerza, acat6 la imposicién y se disolvié. Tgual inti-
macion se hizo al Director titular, quien inmediatamente, el
mismo dia 11, « adhiri6 a la voluntad que le manifestaba el

(1) Nola dirigida por el Presidente del Congreso al Director Substituto, el 3
de febrero de :1820.
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Cabildo y depositd en sus manos la suprema direccidn del
Estado » (1). De esta suerte, la dislocaciéon del gobierno ge-
neral fué completa.

A los pocos dias, el 16 de febrero, el Cabildo, bajo la pre-
sién de los hechos y de la actitud de los caudillos, que desco-
nocian la legitimidad de su investidura y de su mandato, con-
voco al vecindario a una reunion en la casa del Ayuntamien—
to. La asamblea de vecinos o cabildo abierto se celebré en la
misma fecha y revisti6 singular importancia. Entre las medi-
das de trascendencia que adoptd, se cuenta la de crear auto-
ridades provinciales, a saber : una Junta de Representantes de
la Provincia y un Gobernador, el cual seria nombrado por
aquélla. La Junta tendria funciones legislativas. Escapa a mi
propésito relatar las deliberaciones de la asamblea, sus movi-
les, sus procedimientos y el conjunto de sus resoluciones. Por
las referencias anteriores he querido solamente establecer el
paso del gobierno nacional, centralista, al de la provincia —
al de las provincias, podria decir — auténoma y federal, por
aniquilamiento de aquél. Era indispensable para la mejor
inteligencia de los actos de las nuevas autoridades, concer-
nientes a nuestro asunto.

VI

Este periodo historico fué de profundo desconcierto. Du-
rante él, imper6 la anarquia y los cambios de gobierno se su-
cedieron vertiginosamente. La crisis revolucionaria y de trans-
formacién interna llegé a su punto culminante. El estado
econdmico y financiero correspondia al politico ; era ain peor

(1) Notas del 11 de febrero de 1810 del Cabildo al Gongreso y del Congreso
y del Director Supremo al Cabildo.
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que éste. La escasez de recursos tocaba sus ultimos limites.
En esta situacién precaria e incierta, constantemente amena-
zada por los peligros que la rodeaban, la emisién de papel se
presentd a los gobernantes como el medio mas adecuado para
subvenir a las necesidades impostergables del Tesoro Publico.

En consonancia con medidas del precedente gobierno na-
cional, el Poder Ejecutivo de la Provincia, decretd, el 20 de
abril de 1820, « que desde esta fecha en adelante se reciban
en la Aduana, por terceras partes, el papel billete, papel mo-
neda y dinero efectivo, en entradas maritimas y terrestres,
sin admitirse por cuenta de pago en aquella tesoreria, nin-
guna otra clase de papel ni crédito del Gobierno ».

Al mes siguiente, el 24 de mayo, la Junta de Representan-
tes de Buenos Aires resolvi que se admitiera en pago de de-
rechos de aduana, adeudados y que se adeudaren luego, « todo
papel moneda y billete que se le presentare habilitado hasta
el 31 de enero ; y que, para expedirse en lo sucesivo, se anun-
cie por La Gaceta que todos los tenedores de papel moneda o
billete habilitado desde el 1° de febrero hasta el 3 de mayo
inclusive, deben presentarlo en secretaria, para que, examina-
do su legitimo origen, pueda el Gobierno refrendarlo y redu-
cirlo por este arbitrio a la clase de admisible en la Aduana ».
Tres dias después, el 27, la Junta, por una nueva ley, auto-
riz6 al Gobernador para emitir mensualmente 40.000 pesos
de papel moneda endosable, en billetes de 100 pesos, nume-
rados de 1 a 4oo. Los billetes llevarian la constancia del mes
de su emision y la firma del Gobernador y del Ministro secre-
tario de Hacienda. La mitad de la emisi6n se destinaria a pa-
gar, en el orden y con la preferencia establecida en la ley,
los créditos de diferente procedenciay categoria, enumerados
en la misma ley ; la otra mitad se aplicaria a los gastos urgen-
tes de guerra, « que demandara la defensa y conservacién de
esta provincia ». La ley en que me ocupo autorizé también
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otra emisién de 40.000 pesos mensuales « en papel billete o
amortizables. Este papel se emplearia en pagar sueldos milita-
res y civiles, devengados hasta el 31 de enero de 1820, «y
otros créditos a discrecién del Gobierno» (1).

La resefia precedente muestra Ja aparicién de las emisio-
nes de papel antes de Ja existencia de los bancos. Constituye-
ron un recurso fiscal y sirvieron de medio circulante. Lo que
fueron entonces, es apenas un indicio de lo que serfan méas
tarde.

(1) Registro Nacional, edicién de 1879, tomo I, 1810-1821. La Gacela de Bue-
nos Aires, reimpresién facsimilar dirigida por la Junta de Historia y Numismi—
tica Americana, tomo III, nameros a5 Y 26, correspondientes al 25 de septiem-
bre y 2 de octubre de 1812 ; tomo IV, niimero 88, correspondiente al 19 de
cnero de 814 ; idem nimeros g y 5o correspondientes al 24 de junio de 1815
y 6 de abril de 1816 ; tomo V, suplemento correspondiente al 3g de marzo de
1817, niimero 18, correspondiente al 3 de mayo de 1817, numeros 73 y 97 del
3 de junio y 18 de noviembre de 1818, nimeros 115 y 135 del a4 de marzo y
18 de agosto de 1819. Aumectio Prano ¥ Rouas, Recopilacion de leyes y decretos
de la Provincia de Buenos Aires, tomos [ y 1. El Redactor de la Asamblea 1813-
1315, nimero 13. Trabajos legislativos de las primeras asambleas, etc , loc. cit.
Acustiv o Vepia, El Banco Nacional, capitulos IV y VI. Vicente F. Lorez,
Historia de la Repiblica Argentina, tomo 1V, capitulo IV, tomo VIII, capitulos 1
y II'; Bartoromii Mirae, Historia de Belgrano, tomo 111, capitulo XL al XLIII
Pepro Acore, op. cit.

CAPITULO IV

EL BANCO DE BUENOS AIRES O DE DESCUENTOS DE 1822
SUS EMISIONES

La disolucién del Congreso y del Directorio, en 1820, des-
truy6 el vinculo oficial de unién y dispersé a las provincias.
lstas, luego de serenado el ambiente y aquietada la anarquia,
se consagraron, en lo politico y gubernamental, a darse su
propia organizacién, distinta, auténoma, pero no indepen-
diente, las unas respecto de las otras, pues se reconocian par—
te integrante de una misma nacién soberana, que estaban re-
sueltas a constituir en su dfa.

La provincia de Buenos Aires realizd, en este periodo, pro-
gresos importantes, en todos los 6rdenes de su actividad : en
el comercio, en la industria, en la instruccién piblica, en la
administracién, en la politica. Fué un momento de recons-
truccidn y de creaciones ttiles y fecundas. La situacién eco-
némica y financiera mejoré ciertamente, empero el medio cir-
culante era escasisimo. Un dato revelara a qué punto llegaba
la escasez. A falta de moneda y de otroselementos de circula-
cién, se usaba, en las transacciones ordinarias, « pequefios
discos de hojalata, marcados con las iniciales o el nombre del
emisor ». « A cada abastecedor », — dice el sefior Vedia, —
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debia llevarsele, en defecto de dinero, los sellos emitidos por él.
]?l vuelto, en el primer caso, se daba siempre en esos discos,
llamados contrasefias, que los proveedores habian convenido
en recibir y cambiarse reciprocamente. Esas contrasefias
fueron substituidas gradualmente en el comercio por billetes
particulares, que hacian el oficio de la actual emisién menor,
Y que, como ésta, eran inconvertibles de hecho, pues se man-
tenian siempre en la circulacién, absorbidas por las exigen-
cias de los cambios » (1).

En estas circunstancias, para fomentar el movimiento eco-
némico y proveer a las poblaciones de medio circulante, el
Poder Ejecutivo inici6 la fundacién de un Banco de Descuen-
tos. Este pensamiento, enunciado en 1811 (2) reaparecia en
momento oportuno. El banco no seria oficial ; su capital se for-
maria por subscripcién de los principales comerciantes y otros
capitalistas y perteneceria a la asociacion formada por éstos.

La iniciativa se llevd adelante. El Ministro de Hacienda, doc-
tor Manuel José Garcia, estudié y trazo el plan, intereso en él

(1) Acustix pe Vepia, op. cit., capitulo VI, He aqui lo que dice el doctor
Loépez sobre las coniraseiias : « La escasez de moneda habia llegado a tal grado,
que por mis propios recuerdos puedo reproducir lo que olros han dicho con en-
tera verdad. El tesoro doméstico de las [amilias y de los pobres, para los gastos
diarios de mercado, almacén y tienda, se componia de una variadisima coleccién
o surtido de pequefios discos de hojalata, marcados con las iniciales del emitente
de este respetable titulo y con una cruz, simbolo de fe prinica de tal o cual pulpero.
A cada marchante era menester llevarle su propio titulo o plata blanca para com-
prarle : si lo primero, él chancelaba la compra; si lo segundo, daba el vuello en
« contrasefias », ya suyas, ya de tal o cual otro almacén o tienda, con la que el
vendedor estaba entendido para este mutuo servicio; em el que figuraban pana-
deros, lecheros, carniceros y todos los servicios del abasto. Creemos que en nin-
guna otra parbe habrase visto igual cosa; y lo consignamos para que se com-
prenda el inmenso abuso y las extorsiones que pacian de este inandito desorden,
la razon de que la emision de papel echase entre nosotros tan profundas raices
desde el primer momento de su aparicién. » (V. F. Lovrz, El Banco, 18¢1.)

(a) El Triunvirato de 1811 incité al Consulado a reunir a los capitalistas pa—
ra acordar la creacion de un banco; pero la idea, atribuida a Rivadavia, no pros-

perd, porque era prematura.
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al comercio, logré de un buen nimero de comerciantes y de
otras personas el apoyo y la promesa de subscribir acciones y
convocd luego, a los subscriptores o futuros accionistas, a una
junta general.

La asamblea se celebré el 15 de enero de 1822, En ella se
convino, por unanimidad de votos, « que era mas convenien-
ie a la prosperidad piiblica la formacion de un banco de giro
que una caja de descuentos », y se resolvié, como medida pre-
liminar, el nombramiento de una comisién encargada de pro-
yectar el estatuto. Este fué disentido y aprobado en una nue-
va asamblea, reunida el 23 de febrero, la que acordo también
solicitar de los poderes piblicos varios privilegios, en favor
del establecimiento en formacién. Asi se hizo.

La Legislatura, después de un interesante debate, aprobo la
fundacién del banco y su estatuto y le concedio, por la ley del
26 de junio, los privilegios que enumeraré.

El establecimiento fué instalado en una de las casas de Tem-
poralidades, cedida en locacién por el Gobierno. El 15 de ju-
lio orden6 pedir a Londres 73.000 billetes grabados de dife-
rentes valores, y mandé imprimir aqui booo, de los cuales se
habilitarian 4150 por una suma de 250.000 pesos. Di6 prin-
cipio a sus operaciones el 6 de septiembre de 1822. Gomo una
curiosidad, consignaré la cifra del descuento de aquel dia : fué
de 29.352 pesos 2 reales (1).

Ir

.

La fundacion del Banco es un hecho histérico trascendental,
que marca el punto de partida de los establecimientos de cré-

(1) Actas de las asambleas de accionistas del 15 de eneroy 23 de febrero y de
las sesiones del directorio del 15 de julio y del 6 de sepliembre de 18az.
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dito en el pais. Por eso es mmportante fijar el cardcter y las ba-
ses substanciales de la institucién, con arreglo al estatuto ya
la ley que la crearon. Helas aqui, en sintesis :

1° El Banco constituirfa una persona juridica, una compa-—
iiia andnima, protegida por varios privilegios;

2° Por el estatuto, su capital seria de un millén de pesos, di-
vidido en 1000 acciones de 1000 pesos cada una; y podriaini-
ciar sus operaciones « desde que se hallaren reunidas trescien—
tas ». No obstante, la junta general de accionistas autorizé al
directorio, el 18 de marzo, a abrir las puertas del Banco y em-
prender sus negocios, sin aquella limitacién ;

3° Serfa administrado ¥ gobernado por una Junta de Direc—
tores que nombraria la Asamblea de Accionistas ;

4° Sus operaciones principales serian — y fueron — el des—
cuento, el depédsito y la emisién. El descuento no podria efec—
tuarse por un término mayor de noventa dias; y las letras,
pagarés u otros papeles sobre que recayere llevarian dos fir—
mas, al menos, « que clasificaria por suficientes la Junta de
Directores ». El valor de los billetes al portador y a la vista,
que se le autorizaba a emitir, no deberia ser inferior a 20 pe-
sos. Y se libraba «al arhitrio de la Junta de Directores la can—
tidad que hubiere de emitirse » (1).

Importa hacer constar que, ademas de los de 20, emi-
ti6 billetes de 17 pesos, equivalentes a una onza de oro, con
arreglo al valor fijado a ésta por el decreto del 28 de septiem-
bre de 1812. Mas aun. Emitié tambidn billetes de cinco, dos
¥ un pesos.

(1) Articulos 1°, 2°, 3°, g%, 10, 11, 12, 15 y 25 de los estatutos. El arti-
culo 15, relativo a la emisién, disponia textualmente : « Podra hacer emisiones
de billetes pagaderos a la vista al portador quedando al arbitrio de la Junta de
Directores la cantidad que hubiere de emitirse y el valor de ellos, con tal que no
baje de veinte pesos, debiendo ser antorizados ¥ revisados por la mencionada junta,
para ser valederos. »
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En los comienzos de 1823, el numerario para las transac~
ciones menudas era muy escaso. Se esperaba obtenerlo me-
diante el resello de la moneda de plata fuerte y de macuqui-
nos ; pero esta operacion era dificil y gravosa, por lo cual el
Gobierno renunci6 a ella. Después de una larga negociacién,
se convino, entre el Poder Ejecutivo y ladireccion del Banco,
que éste emifiera billetes de menor valor, es decir, de cinco,
dos y un pesos (1), los que suplirian la falta de numerario en
la plaza y substituirian al papel moneda o a los vales de teso-
reria de igual valor, emitidos hasta entonces por el Gobierno.
Los directores del establecimiento sometieron el asunto a la
asamblea de accionistas, la que, en sesion del 6 de mayo de
1823, aprobé lo convenido y autorizé dicha emisién (2). He
ahi el origen de los billetes de menor valor del Banco de Bue-
nos Aires

5° Los privilegios concedidos al Banco por la ley del 26 de
junio eran los siguientes : a) no podria existir otro de igual na-
turaleza en el término de veinte afios; b) las propiedades in-
vertidas en acciones del Banco estarian libres de contribucio-
nes ; ¢) los accionistas, en el caso de ejecucion civil o fiscal,
solo podrian ser obligados a vender sus acciones en la plaza;
d) el Banco podria usar de sellos particulares y los falsificado-
res de éstos serian castigados como monederos falsos; ¢) el
establecimiento gozaria de la accion hipotecaria o pignoraticia
sobre los bienes de sus deudores, mientras la ley nolo prove-
yera de un medio més eficaz; f) las obligaciones que firmara
se extenderian en papel comin ; ¢) los depésitos judiciales se
harian en él.

(1) Estos billetes serian pagaderos en onzas de oro.

(2) Actas de las sesiones del directorio del 18 de marzo de 1822, del 21 de
febrero, 18 de marzo y a2 de abril de 1823 y de la asamblea de accionistas del
6 de mayo de 1823.

&h
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I

Las clausulas fundamentales de la carta organica — las re-
lativas al descuento, por ejemplo — estaban calcadas en el
modelo de los bancos europeos, cuyo tipo era el de Inglaterra.
El doctor Andrés Lamas (1) ha observado que los autores del
estatuto, al seguir ese modelo, no tuvieron en cuenta las pe-
culiaridades del pais, en formacion, inorgénico, pobre y sin
industrias, donde el establecimiento iba a funcionar. Objeta
principalmente la prohibicién de acordar los descuentos por
un término mayor de noventa dias, porque un plazo tan bre—
ve y perentorio habria resultado perjudicial y muy dificil de
cumplir, en razén de la falta de capitales y de otros elementos
necesarios para mover los negocios y verificar los pagos rapi-
damente. Con arreglo a la costumbre, la compraventa de
mercaderias se efectuaba a largos plazos. Las condiciones de
nuestra produccién rural requerian términos méas amplios o
menos inflexibles para los préstamos, a fin de que los pagos
se hicieran con mayor holgura. En el hecho, como lo afirma
el mismo doctor Lamas, el plazo de noventa dias, fijado en las
letras no fué un maximun sino un minimun. El Banco se adap-
t6 a los habitos y a las necesidades de la plaza. Las letras, des-
contadas a noventa dias, no fueron, por lo comun, pagas, pe-
ro si renovadas, a su vencimiento, con o sin amortizacién. La
amortizacion, variable segin los casos, se concedia de ante-
mano y las renovaciones se sucedian generalmente hasta la ex-
tincion de la deuda. De este modo el establecimiento, desde
sus primeros instantes, invisti6 el cardcter de un banco habi-
litador de nuestros productores, se amoldé al medio y fomen-

(1) Axpnis Lawmas, Estudio histérico cientifico del Banco de la Provincia de Bue~
nos Aires. Buenos Aires, 1886.
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t6 — cred, deberia decir — el crédito personal en la forma
conocida en el pais, que tan excelentes frutos ha dado.

IV

La facultad de emitir billetes, conferida al Banco por los es-
tatutos, resolvia del modo expuesto antes el grave problema
de la emision. Se ha discutidosi laley del 26 de junio de 1822
estableci6 el monopolio o reconocié y consagré la libertad de
emision. El doctor Manuel Zavaleta, antiguo profesor de eco-
nomia politica de la Universidad de Buenos Aires, en su
opusculo Los Bancos en la Republica Argentina, ha susten-
tado que aquella ley no acordé a la sociedad que tenia en vis-
ta— vale decir, a la compaiifa del Banco de Buenos Aires —
« privilegio exclusivo para ninguna operacién »; y que la cir-
cunstancia de no habérsele « concedido un derecho o privile-
gio especial, para la emisién, es una prueba evidente de que
los poderes piiblicos no consideraban un atributo de la sobe-
rania la facultad de emitir billetes, que circularan libremente
en lugar de la moneda metalica, ni que hubiera necesidad de
una ley que expresamente concediera aquella facultad para
ejercerla ». Invocaba, en apoyo de su tesis, el debate sobre
la ley y sostenia que la Legislatura de Buenos Aires «no sélo
consideré de derecho comin la facultad de emitir billetes a la
vista y al portador, sino que, por el érgano del Ministro de
Gobierno, pronuncié la condenacion de los bancos de estado,
y de todos aquéllos en que tuvieran ingerencia los gobier—
nos» ().

A mi juicio, los hechos y los textos despejan el punto. La

(1) Manver Zavarera, De los Bancos en la Repiblica Argenlina (conferencias en
la Universidad de Buenos Aires). Buenos Aires, 1872.
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Junta de Representantes no se pronuncid sobre todas las cues-
tiones enunciadas por el doctor Zavaleta. No discutié los ban-
cos de estado, ni dicté regla alguna a su respecto. Resolvio
unicamente, en forma implicita, el problema de la emisién.
No declard que ésta era libre, o una facultad de derecho co-
mun, que todos podrian ejercer. Al contrario, la atribuyé al
Banco privativamente, al aprobar sus estatutos, cuyo articu-
lo 15 he extractado. En efecto, con arreglo a la ley, la insti-
tucidn seria dnica ; en veinte afios no podria existir otra ana-
loga o de igual naturaleza. Luego, durante este intervalo, por
lo menos, le corresponderia el monopolio de la emisién.

En realidad el Banco de 1822 y sus sucesores, o aquellos
en los cuales se transformo, sometidos a los vaivenes de la po-
litica y los azares de los tiempos, ejercieron, o fueron el ins-
trumento mediante el cual se ejercié por espacio de mas de
medio siglo, el poder de emitir papel. En este periodo, las
emisiones sin garantia constituyeron un recurso casi nor—
mal de los gobiernos. Estos, para afrontar los gastos de la ad-
ministraciéon y de la guerra externa o intestina, usaron y abu-
saron permanentemente de aquéllas y llevaron su monto a ci-
fras inverosimiles.

La primera emision decretada por el directorio del estable-
cimiento, el 15 de julio de 1822, fué de 250.000 pesos. Em-
pezo a circular en septiembre del mismo afio, luego de ini-
ciarse las operaciones de la institucién. Se hizo en nombre
del Banco de Buenos Aires, y los billeles fueron convertibles
en moneda metélica, al portador y a la vista, segin rezaba su
leyenda. En los primeros tiempos, la direccién procedié con
prudencia y emitié en la medida necesaria, teniendo en de-
bida cuenta el encaje metalico y las responsabilidades de Ia
casa. Esta realizo ganancias importantes. La prosperidad ge-
neral, la expansion y la facilidad de los negocios, la especula-
cion misma, fomentadas por el crédito y por el billete, crea-
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ron un ambiente econdémico de confianza. El Banco se des-
arrollaba sin tropiezo. Nadie sentfa la necesidad de convertir
el papel, para asegurarse contra eventualidades futuras, por-
que se le consideraba bien garantizado. Con el billete banca-
rio se operaba en la campafia y en la ciudad, en el comercio.
en la industria, en la agricultura, en las transacciones sobre
inmuebles, en todo.

Al cabo de un intervalo relativamente corto, el crecimiento
de los negocios y el vuelo de las especulaciones produjeron, a
su vez, un gran aumento en los pedidos de dinero al Banco.
Este, influido por el ambiente, otorgd préstamos sin las pre-
cauciones indispensables y sin considerar suficientemente la
calidad de los negocios que se le proponia. Por otra parte, el
incremento de las importaciones y su exceso sobre las expor-
taciones, produjeron la extraccién del metalico requerido para

. abonar los saldos al exterior. Y el giro comercial en el inte-

rior del pais y el abastecimiento de las fuerzas, situadas en las
provincias mediterraneas y en el litoral donde no circulaba el
billete, originaron también salidas de oro. Para eliminar en
lo posible la necesidad del pago en moneda metalica, al ejér-
cito de la costa del Uruguay, el Directorio, previas algunas
gestiones del Poder Ejecutivo sobre el asunto, estudio el medio
de hacer circular el billete en Entre Rios, donde colocaria
fondos propios del Banco. Gon este propdsito establecié una
agencia en dicha provincia, cuyas funciones y deberes regld
minuciosamente. La circulacién del billete se logrd, en aque-
lla parte de la Republica, pero la medida no fué eficaz, por-
que el papel, recibido en el litoral entrerriano, venia inmedia-
tamente a Buenos Aires para su conversién.

Las causas indicadas generaron el desequilibrio. Los reti-
ros de oro fueron cada dia mayores. El establecimiento, por
una parte, no podia diferir el pago a la vista de sus propios
billetes, y, por la otra, tampoco podia lograr el reembolso de
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todos sus créditos con la celeridad reclamada por las circuns-
tancias, ya porque sus deudores gozaban de plazo, ya porque
se hallaban en la imposibilidad de abonarlos, en virtud de
trastornos en su giro o de haber aplicado el dinero, obtenido
en préstamo, a negocios im productivos, de mera especulacion.
Los apuros, que experimentaba, crecian por momentos. El
alivio producido por la influencia que ejercié sobre la plaza
el empréstito externo de la provincia, contraido en 1824, fué
transitorio (1). Contribuyeron a agravar la situacién del Ban-
co las complicaciones politicas, las desavenencias internas
primero, y la guerra con el Brasil, después ; los apremios fi-
nancieros del Gobierno, la especulacion, la iniciativa y la pro-
paganda para fundar sobre él, o, principalmente, con sus
elementos, un banco nacional.

v

En el mensaje leido ante la Legislatura el 3 de mayo de
1824, el Gobernador de la Provincia indicd, entre varias im—
portantes empresas a realizar, el establecimiento de un banco
nacional, que facilitara estas mismas empresas y proveyera a
las provincias del capital que necesitasen para promover y
animar su respectiva industria. El 24 de junio, algunos di-
rectores del Banco de Descuentos y otras personas dirigieron
una presentacién al gobierno provincial en la que, porsiy en
nombre de un gran nimero de capitalistas, prestigiaban la
fundacidn del Banco Nacional, mediante el cual se resolve—
rian serios problemas econdmicos y financieros y se obten-

(1) El Poder Ejecutivo Provincial, para ayudar al mercado, permitio el des—
cuento, por medio del Banco, de los dineros procedentes del empréstito externo
para obras publicas
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drian grandes beneficios. A ese fin solicitaban el nombramien-
to de una comisién para que estudiase el asunto y proyectara
los estatutos. El Poder Ejecutivo accedié al pedido y designo
en seguida la comision, la que fué compuesta por los sefiores
Julian Segundo de Agiiero, Vicente Lopez y Juan Pedro
Aguirre. La comisién se expidié algunos meses después, en
noviembre del mismo afio 24, con un vasto proyecto. En vir-
tud de ese proyecto, el capital, los poderes, las funciones, los
privilegios, la esfera de influencia de la futura institucién,
todo, seria considerablemente superior al del Banco de Buenos
Aires. No obstante aparentar sus promotores que seria inde-
pendiente y distinto del ullimo, éste era la tinica base sélida
en que podria asentarse aquélla. Aunque no lo confesaran, se-
guramente todos y en primer término los iniciadores, lo esti-
maban asi. Por eso, sin duda, buscaron el acuerdo del direc-
torio del establecimiento existente, al que tres de sus miembros
enviaron, al efecto, un extenso memorial.

El proyecto de estatutos, la exposiciéon de motivos de la
comisién, el memorial mencionado y otros documentos ati-
nentes al asunto fueron reunidos y publicados en un folleto.
Se suscitd entonces una controversia vivaz y ardorosa entre
los iniciadores y partidarios del proyecto y los sostenedores
del Banco de Descuentos y de sus privilegios. Unos y otros
presentaron sus razones con apasionamiento. El debate se in-
cliné en favor de los ltimos, quienes prevalecieron momen-
tdneamente en 1824. El gobierno de la provincia difiri6 para
mejor oportunidad la sancién y el cumplimiento del pro-
yecto.

VI

Las causas y los hechos referidos habian afectado honda-
mente al establecimiento provincial. El instante en que su
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posicion se hizo insostenible no tardé en llegar. Por falta de
recursos en metalico, no podria seguir convirtiendo sus bille-
tes. El Directorio informé al Ministro de Hacienda doctor Gar-
cia, mediante una comisién de su seno, sobre el estado de la
casa. El ministro discutié con la comisiéon los medios mas
adecuados para prevenir « la catastrofe que amenazaba al Ban-
co y al ptiblico » y le significé su voluntad de celebrar al res-
pecto una conferencia con los directores.

La conferencia tuvo lugar el 5 de enero de 1826. En ella
el ministro expresé « que la peligrosa y terrible situacién del
establecimiento » reclamaba una medida inmediata. A este
fin propuso un aumento de capital « con dos y méas millones
de pesos que introduciria el Gobierno », yna nueva subscrip-
cién, «que se linsonjeaba conseguir », y la aplicacion — o
anexioén al Banco — de la Casa de Moneda, sobre la cual, asi
como sobre « la ley y tipo de la moneda, obtendria muy lue-
go una sancién del Congreso ».

El debate no condujo a resultado alguno y el ministro se
retird, después de encarecer la urgencia de una medida ade-
cuada a las circunstancias.

Los directores continuaron la deliberacién, al cabo de la
cual resolvieron dirigir una nota al Poder Ejecutivo, que con-
tenia su pensamiento y su solicitud. Le decian en ella que « el
cambio repentino y violento de la situacién politica del pais,
habia inutilizado todos los esfuerzos del Directorio para pro-
veer un circulante metalico » en la plaza; que el Banco sentia
de tal manera la escasez de numerario, que, palpablemente,
éste quedaria en muy breve tiempo reducido a la nada, o aquél
tendria que recurrir a una casi total suspensién de su des-
cuento 0 a otros remedios ruinosos para el comercio; que el
Banco no podia faltar al servicio que hacia al publico, sin to-
car otros resortes susceptibles de alejar el mal; que « crefa de
su deber sugerir al Gobierno la necesidad, en tales circunstan-
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cias, de suspender lemporineamenie su obligac.ién_de pagar
en metélico » ; y que el Directorio estaba con.ven‘mdo de la
vesponsabilidad que la medida atraeria sobre el Gubmmc?, pero
estimaba que el establecimiento se .lm]iar'ic} pronto, Sl'ilﬂi‘;rﬂ
adoptada, en aptitud «de dar al mismo gobierno y al piblico
la garantia de su rescate ». Agregaba la nota que ¢l Banco ma-
nifestaria con toda franqueza al Poder Ejecutivo, el estado de
sus negocios ; limitaria la emisién de sus billetes a la suma
que designara el Gobierno: y reservaria una parte de sus divi-
dendos para que respondiesen de toda pérdida eventual. Por
ltimo, redoblaria sus esfuerzos a fin de formar un fondo en
metélico, suficiente para redimir sus billetes en el intervalo de
seis meses. Por otra parte, declaraba que si el Gobierno con—
siderase conveniente un aumento de subscripcion con el pro-
pbsito de nacionalizar el Banco y dar nuevo incremento y so-
lidez a su crédito, estarfa siempre dispuesto a entrar en arre-
glos a este fin, sobre las bases ya presentadas al ministerio (1).

Recibida la nota, el Poder Ejecutivo convocé al Congreso
a sesién extraordinaria, para la noche del sibado 7. En esta
sesién, el Ministro de Hacienda introdujo un extenso proyecto
sobre la fundacién del Banco Nacional. El proyecto tenia como
antecedente inmediato el elaborado por la comisién oficial de
1824. Mediante él, se queria uniformar y extender la circu-
lacién fiduciaria en toda la Republica. Y, para proveer a la ne-
cesidad urgente e impostergable, se proponia acordar al Ban-
co de Descuentos el curso forzoso por ocho meses, durante los
cuales suspenderia la emision.

Se produjo un debate acalorado y apremiante, en los dias
7 y 8; luego se resolvié pasar a comisién el proyecto del mi-
nistro y se aprobd, para obviar los graves peligros del mo-

(3) Acta de la sesion del Directorio del Banco de Buenos Aires, de 5 de enero
de 1826.
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mento, otro propuesto y sostenido con decision y brio, por el
diputado doctor Julian S. de Agiiero. Este atacé, en términos
enérgicos, la resistencia de los accionistas del Banco de Bue-
nos Aires a aceptar la creacién del Banco Nacional, y sustento
vigorosamente que, para vencerla, se debia aprovechar el
momento y las dificultades porque pasaba aquella institucion.
« Es necesario que el Banco se rinda », afirmé; « no puede
hacer otra cosa. Rendido, la Nacién apoyara su crédito, porque
eso es lo justo; se debealos servicios que el Banco ha prestado
y puede prestar en lo sucesivo; y, sobre todo, se debe al pais,
cuyo crédito y fortuna van a padecer necesariamente si ese
crédito no se apoya ».

Es menester « que el Gobierno ejerza sobre el Banco la in—
fluencia que en otro caso el Banco hubiera tenido sobre él;
ponga hoy la ley a aquél de quien en otra ocasion la habria
recibido... »

El proyecto del doctor Agiiero se encaminaba a ese fin ya
colocar las cosas en estado de resolver luego, sin dilaciones
y sin obstéculos, la fundacién del Banco Nacional. Sanciona-
do el 8 de enero, estatuia que, hasta el establecimiento de es-
te banco, quedaban garantidos por el Congreso General los
billetes que en aquella fecha tenia en circulacién el de la pro-
vincia de Buenos Aires, bajo la condicion explicita de que,
en lo sucesivo, no se podria alterar ni su monto ni sus dife-
rentes clases (1).

Esta ley fué comunicada al Banco inmediatamente. El Di-
rectorio se reuni6, en junta extraordinaria, el mismo dia 8,
para considerar el oficio del Poder Ejecutivo y la sancién del
Congreso.

Después de examinar el asunto, estimé que la promesa
de la ley, la garantia de los billetes por la Nacién, « no sal-

(1) Articulo 1° de la ley del 8 de enero de 1826.
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vaba el conflicto en que se encontraba el establecimiento, por
la falta de numerario circulante ». pues la garantia ofrecida no
detendria la extraccion del metilico. En consecuencia re-
solvid :

r° Que una comisién de tres directores se acercase al mi-
nistro, para tomar, de comun acuerdo, una medida que evi-
tara el conflicto ;

2° Dirigir en la fecha una nota al Poder Ejecutivo de la Pro-
vincia, en la cual le significarfa que, en virtud de no ser la
medida dictada por el Congreso capaz de impedir la extrac-
cién del oro, desde el dia siguiente quedarian totalmente clau-
suradas las operaciones del Banco, « siempre que no se auto-
rizase a éste para no pagar oro por sus billetes » ; y

3° Que al dia siguiente, lunes, « mo se abriera el Banco
hasta haber obtenido una contestacion afirmativa sobre el par-
ticular » (1).

La nota fué pasada. En vista de ella, el 9, el Gobernador
dict6 un decreto por el cual mandé retener a disposicion del
Gobierno, hasta la apertura del Banco Nacional, el metalico
existente en el de Descuentos. Este « recibirfa en pago bue-
nas letras, a satisfaccion de su junta de directores » ; prosegui-
ria sus operaciones y haria sus pagos con los billetes que en—
tonces tenia en circulacién, de los que pasaria en la misma
fecha una razén clasificada al Ministerio de Hacienda ; no po-
dria emitir nuevos billetes ; y, aunque los emitidos se consi-
deraban sobradamente garantizados por su capital y por la
Nacién, con arreglo a la ley sancionada el dia precedente, lo
serfan también « por los fondos efectivos de la Provincia, des-
tinados a la formacién del Banco Nacional ».

Fundd este decreto en varias consideraciones, inferidas de

(1) Actas de la reunién del directorio del 8 y de la asamblea de accionistas
del Banco de Descuentos, del g de enero de 1826.
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las circunstancias, a saber : en la inminencia de la fundaci6én
del establecimiento nacional « con un capital correspondien-
te al servicio que necesitaba el Gobierno ¥ a la demanda cre-
ciente de la industria » ; en que los accionistas del de Buenos
Aires, cuyo capital era insuficiente para cumplir esos propé-
sitos, se hallaban dispuestos a concurrir a la formacién de
aquél ; y en que, mienltras se establecia la nueva casa, « las
operaciones indispensables al servicio militar, fuera de la pro-
vincia, exigirfan una extraccién de moneda metélica, que
no podria verificarse sin llevar al extremo los COMPromisos
del Banco ».

Aunqueel acto precedente no lo decia en forma explicita,
la inconversion temporaria se entendié autorizada Yy se practi-
¢b de hecho, pues eran incompatibles la retencién del meti-
lico a la orden del Gobierno y los pagos en oro. Entre parén-
tesis, desde entonces, no se convirtis mas hasta despuésde Ia
organizacién constitucional de la Republica.

La incorporacién del Banco de Descuentos en el Nacional
era inevitable. La ley y el decreto examinados allanaron los
obstaculos y quebraron las resistencias que se oponian a ello.
Una comision nombrada por la asamblea de accionistas del
Banco Provincial, reunida el 9 de enero, traté de la incorpo-
racién, con el ministro de hacienda. Aquélla di6 cuenta del
desempefio de su encargo, en la Junta general extraordinaria
del 21. Segun las notas del Ministerio, del 17y 19, leidasen
la asamblea, las dnicas condiciones bajo las cuales el Banco
de Descuentos seria admitido a incorporarse en el Nacional,
eran : a) las acciones de aquel establecimiento serfan conside-
radas por su valor originario de 1000 pesos cada una; b) el
dividendo integro corresponderfa a los accionistas hasta que
el Banco Nacional empezara sus operaciones ; c) el capital
reunido de este tiltimo responderia a todas las obligaciones del
primero. Por otra parte, el Poder Ejecutivo declaraba pe-
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rentoriamente, en la nota del 19, a requerimiento d(?, la comi-
sibn, que el Banco de Descuentos carecia de c:.:\pamdad. patra
continuar su giro conforme a su carta y que, si los accionis-
tas no admitieran la medida propuesta, « para salvar su res-
ponsabilidad con el piblico, el Gobierno proveeria a la liqui-
dacién oportunamente ».

Se suscité luego un largo y vehemente deba.te fantre los que
sustentaban el mantenimiento del Banco Provincial, y S(? opo-
nian a su incorporacién en el proyectado, y los que trabajab?n
por esta incorporacién. Al fin se resolvié, por gran ¥nay0r1a,
el nombramiento de una comisién investida de amplios pode-
ves para arreglar « o transigir con el Gobierno, o sus comisio-
nados, los negocios pendientes del Banco de Descuentos y su
incorporacion al Nacional, si la considerase adecuada. » Ija
incorporacion quedaba asi definitivamente resuelta. La comi-
si6n s6lo tendria que arreglar sus condiciones y la manera de

efectuarla (1).

(1) Acta de las asambleas de accionistas del Banco de Descuentos, celebradas

cl g y el 2t de enero de 1826.



CAPITULO V

EL BANCO NACIONAL DE 1826

Desde la asamblea de accionistas del Banco de Descuentos,
celebrada el 21 de enero de 1826, la fundacion del Banco
Nacional fué un hecho consumado e irrevocable. La ley or-
ganica dela institucion se dict6 en seguida, el 28 de enero de
1826. En su virtud, la nueva casa se d®nominaria « Banco de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata ». Su capital seria
de 10.000.000 de pesos. Estos serfan integrados : 1° con tres
millones procedentes del empréstito externo, realizado por la
provincia de Buenos Aires ; 2° con un millén, que importaba
el capital del Banco de Descuentos ; y 3° con el producto de
una subscripci6n de acciones, que se abriria en todo el territo-
riode la Republica. Cada accion seriade 200 pesos.

La institucién podria efectuar todas las operaciones banca-
rias. Se le conferia el poder de emitir billetes, pagaderos a la
vista y al portador, «bajo las precauciones que la junta de
directores acordara ». La cantidad y el valor de los billetes
serian reglados en el primer afio, por el Gobierno, después,
por la ley. No podria hacer ningin empréstito a gobierno
alguno, excepto al general de la Nacion; y aun, respecto
de éste, seria necesario, para ello, el acuerdo previo de la
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junta general de accionistas. El acuerdo no se requeria pa-
ra el crédito de 2.000.000 de pesos, que se abriria a aquél
gobierno « como un anticipo sobre el producto de sus ren-
tas ».

Entre los importantes privilegios que se le otorgd, merecen
sefialarse la facultad exclusiva de acufiar moneda de oro y
plata en todo el territorio del Estado, y la prohibicién al Go-
bierno de autorizar otro banco cuyo capital excediera de un
millén de pesos. Finalmente, la ley dispuso que el Poder Eje-
cutivo, sin perder tiempo y sin esperar el vencimiento de los
términos fijados para la subscripcidn de acciones, procediera a
fundar el establecimiento, con los cuatro millones formados
por el capital del Banco de Descuentos y los tres millones del
empréstito provincial. A ese fin nombraria — y nombré — el
presidente y los directores, que lo administraran provisional-
mente (1).

La incorporacién del Banco de Descuentos al Nacional se
cumplié y se documenté el 11 de marzo de 1826, bajo las
condiciones pactadas por el Gobierno con la comisién, elegi-
da por la asamblea de accionistas del establecimiento provin-
cial, reunida el 21 de enero. He aqui las condiciones princi-
pales: 1°cada accién de 1000 pesos del Banco de Descuentos
se converlird en siete acciones de 200 pesos del Banco Nacio-
nal; 2%el capital de las dos acciones, consideradas como pre-
mio, se realizaria por un descuento que se harfa sucesivamente
en los dividendos de! Banco Nacional; 3° las utilidades por
el capital del Banco de Descuentos, hasta la fecha de la incor-
poracién, pertenecerian a sus accionistas; y las procedentes
de la caja del empréstito, a la provincia ; 4° las utilidades del
Banco de Descuentos, por billetes perdidos, pertenecerian al

(1) Ley del 28 de enero de 1826, sobre creacion del Banco Nacional y decreto
del 2 de febrero del mismo afio.
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Banco Nacional; 5° las pérdidas y eventualidades en las le-
tras del Banco de Descuentos y en la caja del empréstito' se-
rian de cuenta y riesgo del Nacional ; 6° y lo serian igualmen-
te los fondos que se hallaban en poder de los sefiores Baring

Brothers y Ce (1).
IT

He insinuado que los hombres de gobierno de 1826 anhe-
laban crear la nueva institucién de crédito para propender a
Ja organizacion constitucional de la Republica y para afrontar
las exigencias financieras impuestas por la guerra con el Bra-
sil. No eran estas sus unicas aspiraciones, en el orden de
asuntos que examino. Querian fundar un banco poderoso,
capaz de impulsar ampliamente el movimiento econémico del
pais y despejar, al propio tiempo, por su medio y con su ayu-
da, las cuestiones concernientes a la moneda y a la emision.
La ley resolvi6 ambos problemas en forma que debi6 creerse
definitiva, confiriendo, como se ha visto, al futuro estableci—
miento el monopolio de la emisién de billetes a la vista y al
portador y la facultad privativa de acufiar monedas, que es
funcion inherente a la soberania El poder de acuiiar mone-
das estaba escrito, pero, es casi superfluo decirlo, no fué ejer—
cido absolutamente.

A pesar de sus grandes privilegios, el Banco, no seria un
hanco de estado ; serfa independiente del Gobierno, y perte-
neceria en propiedad a los accionistas, quienes lo gobernarian
mediante su asamblea y su junta de directores. El Congreso
de 1826, instruido por el ejemplo delo acaecido en otras na-
ciones a los bancos de estado, quiso ampararlo contra la in-
gerencia en sus operaciones y el uso excesivo de sus caudales

(1) Actas del 8 de febrero y 11 de marzo de 1326.
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por los gobiernos. De ahi la prohibicién de hacerles emprés-
titos, salvo que se tratara del Gobierno de la Repiblica, para
prestar al cual serfa menester el acuerdo de la asamblea de
accionistas.

Los fundadores del establecimiento, deslumbrados por sn
visién de la futura grandeza argentina, prescindieron de la rea-
lidad, de la pobreza de los tiempos y de la escasez de recur—
s0s con que podian contar para el logro de sus propositos. Los
hechos [rustraron su plan. Su concepeion se anlicipaba de-
masiado al porvenir. No era posible crear un banco tan vas-
to, tan completo y tan complejo como el decretado por la ley,
porque no habia capitales ni los medios de obtenerlos. Tam-
poco se necesitaba inmediatamente una institucion de crédito
ta.n importante, porque el pafs no tenia poblacién, ni indus-
iria, ni comercio, ni elementos de vida que reclamaran el
crédito en la escala en que podria ser ofrecido por el estable-
cimiento ideado. El exceso de recursos y de funciones, habria
constituido un peligro para la marcha regular de la casa, por-
que habria podido inducirla a acordar crédito a quienes no
lo merecieran, por carecer de aptitud para usarlo vitilmente y
de responsabilidad para cubrir a su tiempo las obligaciones
que conirajesen.

Los capitalistas no subscribieron acciones. Fué forzoso es—
tablecer la nueva casa con el capital del Banco de Descuentos
y el dinero del empréstito de la provincia de Buenos Aires,
¥ que el Poder Ejecutivo le nombrara el directorio. Esto, que
debi6 ser lo provisional, con arreglo a las disposiciones adi-
cionales de la ley, fué lo definitivo. El Banco asf fundado no

fu¢ independiente ; fué lo que pudo ser ; sufrid el influjo y la
ir.itcrvem:ién constante de los gobiernos, cuyos apuros finan-
cleros atendi6 y alivi6 ; y fué siempre, a pesar de sus trans—
formaciones, un banco de estado, dominado por el estado,
hasta que se convirtié en la singularisima institucion conocida
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con el nombre de Banco de la Provincia de Buenos Aires,
tan fecunda y eficaz en la economfa general de la Nacion. Y
en esta nueva forma experimentd también, demasiado a menu-
do, seguramente, la influencia oficial.

111

Las emisiones del Banco de Descuentos, en el instante de
iniciar su giro el Nacional, ascendian a 2.107.670 pesos, las
que pasaron a cargo del iiltimo. El Presidente de la Republi-
ca, en ejercicio de la atribucitn legal de reglar, en el primer
afio, la cantidad y el valor de los billetes por emitir, ordeno
entonces, el 13 de marzo de 1826, que el Banco, en ningin
caso, pusiese « en circulacién mayor cantidad que la de los
valores reales que poseyera». Segun ésto, los billetes de-
berian tener una garantia efectiva en las cajas del estableci-
miento. Al mes siguiente, el Congreso se apartaba de es-
ta prescripcién y estatufa que «interin deliberaba sobre las
medidas propuestas por el Poder Ejecutivo, para garantir el
valor de los billetes, se admitieran ésios en todas las transac-
ciones como moneda corriente » (1). Se les daba asi, provisio-
nalmente, curso legal. Aparece aqui, por primera vez en la
ley, la expresion moneda corriente, para designar el peso pa-
pel. Es bueno no olvidarlo. A los pocos dias, otra ley declaré
inhibido al Banco, durante dos afios, a contar desde el 25 de
mayo, de pagar sus billetes de otro modo que en lingotes,
gradualmente, en las proporciones y en la forma que determi-
naba. Declaré también que esos billetes « eran, en todo el te-
rritorio de la Republica, moneda corriente por su valor es-

crito » ; y que el 25 de mayo de 1828, el Banco comenzaria

(1) Ley del 13 de abril de 1826.
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a pagarlos en moneda metalica (1). Esto importaba decretar
el curso forzoso del billete por el término de dos afios

El pago gradual de los billetes en lingotes no debi(; decre-
tarse, p.orque no se contaba con éstos, ni con los recursos
necesarios para adquirirlos. La resolucién de pagar el papel
eI.l esa forma y de convertirlo en moneda metélica, en fecha
fija, sélo importaban una aspiracion y una ilusién. La ilusién
se disip6 bien pronto.

Las dificultades, lejos de disminuir, aumentaban. La guerra
exte'rna y los acontecimientos internos contribuian a agravar
la situacidn econdmica. El billete se depreciaba cada dia mas
respecto del oro, en virtud de su inconversién de hecho. Para
precaverse contra este efecto, los particulares adoptaron el
temperamento de estipular en metélico, o de incluir en los

(x) ‘[.e:; del 5 do mayo da 1820. He ogqul el texto de I ley ; « Art, 1% 0
da inhibido el Banco Nacional por el espacio da dps afios L;UI;I'nd'o:(i 'dn \luz:
cI:e miyo de 1826, de pagae sus billstes en otid forma quolm siemient m,\ : ,:‘
En ol somestre desde 25 de noviembro de este afio hasta el 25 ::- m -\‘e.d rtlﬁg .
eF Banco daberi pagar en lingotes, en In forma qte se determing gt
cidn hasta la terera parte de los valores de su giro, Art. 3¢ i'"n el ;ﬂ “f‘:‘l‘:‘“""“
de 181? hasta al 25 de naviembro def mismo afio, el Banco <i|:l:el'a'| ‘-‘1:3 I “}“3‘"'
:r:a nrriba uxprafsuin hasta la cuntidad torrespondiente a Ja mifad E:S:u ::;nﬁbrlh
4*. T el do 35 do noviembre do 1827 hasta ol 35 de maye del aﬁna' e
cI. Buanco deberi pagar del modo que queda oxpresado hasta la cantidad ’“g“.'ml"'
diente a las dos terceras partes do los valores de su giro, Ast. 5 E ;w:_mpw“
pl.m‘xus arriba dichos, el Bance pagard los hillates m:lﬁliugulm 'd‘u Iln ;1 ’nd Wi
quilates ¥ peso de cincuenta ¥ tres onzas, por lo cantidad de ;nil gl
i e s pesas cada uno y
o ling: it e la ley de ones dineros, y con el peso de Eroscientas sesenta v
ginco onzas. cadn uno, del valor de quinisntos petos, Art, 6% Cada ling I:‘ i
.Ta::;dﬂ n:nnlIn c(fwa:iﬁn de la ley, pesa y valor, y mis ol n;'lmur; cap::i:d 5::“
% mui?:‘.i ;Drul,l.:“iél;-:‘:nnals;i:?:] miis llu logitimidad de los lingotes, el Banco
! on 6 al a cadn uno i nsimi i i
Inrlfns en pago ds los criditos que se abra, {\:I(.:.HS:m?j:mlzli:lhhg:ld? “Bmcl-
Nocional son, en todo el tervitorio de la Repiblica, moneda aure? tE- o
valor eserito. Art. g*. Desda ol a6 de mayo de 1828, ¢l Banso c:r.m:lul ; 'Por .
gor sus billetes enr monoda metilioa. Art. 1o, Dos meses nnfes del ":’;"“f o
signado para el pagoen monida, serd relada la forma on dah e
I8 logislatura nacional. » - e
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contratos clausulas que les aseguraran, en el momento de la
ejecucién, el valor estipulado en oro, o la cantidad de papel
equivalente al importe convenido en oro.

A fin de impedir que se eludiera por este medio la recep—
cion incondicional del billete, el Poder Ejecutivo, fundado en
« que el orden piblico y la seguridad de las transacciones re-
clamaban que la moneda corriente, reconocida y establecida
por la ley, fuera el tnico regulador en todo contrato que no
fuese de puro mutuo, — en que por ella debia fijarse el precio
de las cosas y reglarse las obligaciones a que se comprometian
los contratantes, — y en que las antignas onzas de oro y pesos
de plata no eran ya, ni podian ser en lo sucesivo, medio de
circulacién, sino un articulo de comercio », — decretd, de
conformidad con lo dispuesto en la ley citada del 5 de mayo :

1° Que « todo contrato de venta, locacién, préstamo u otro

- cualquiera que, por su naturaleza, induzca obligacién de dar

a cierto plazo una cantidad en dinero, resultara legalmente
cumplido siempre que la cantidad estipulada se entregue en
la moneda corriente que la ley reconoce como tal en todo el
territorio del Estado » ;

2° Que « toda condicién que en los contratos expresados
tienda a excluir la intervencién de la moneda corriente, para
hacer efectivos los pagos, se tendrd como no puesta y sin valor
ni efecto alguno » (1).

La ley del 5 (2) y el decreto del 10 de mayo, a que me re-
fiero, eran actos de la mayor gravedad. Elqltimo interpretaba
y aun ampliaba a la primera. Y ambos daban al billete curso
forzoso y poder cancelatorio de toda clase de obligaciones, por
su valor escrito, cualesquiera que fuesen las estipulaciones de

(1) Decreto del 10 de mayo de 1826.
(2) Esta ley en rigor es del 8 de mayo, dia do su promulgacién, pero la llamo

del 5 porque generalmente es conocida como de esta fecha.
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los contratos y el valor que el papel tuviera relativamente a la
moneda metalica. Las convenciones a pagar en oro, o en su
equivalente en papel, serfan nulas, se considerarfan como no
escritas, y el quebranto producido por la depreciacién del bi-
llete serfa soportado por los acreedores, ¥ no por los deudores
que se obligaron a pagar en metalico el valor recibido.

La razén de estas medidas era el orden publico, que siem-
pre se invoca para justificar los actos de fuerza. Pero el orden
publico en favor de los deudores solamente, pues no se tenia
en cuenta que es también de orden publico, esencial para la
estabilidad del derecho y el respeto de la propiedad de cada
cual, que se dé al acreedor el valor convenido, en la moneda
estipulada, o su equivalente en la de curso legal, porque es el
que corresponde con exactitud a la prestacién hecha por él al
deudor.

A los juristas que, siguiendo a Pothier, se fundan en el
orden piiblico para atribuir semejante alcance al curso forzo-
50, 0 justificar a los reyes que cisaban y adulteraban las mo-
nedas, se les ha podido observar con fina ironia que el orden
publico, en materia monetaria, no era el mismo en un pais,
en dos momentos diferentes ; que no lo era en Francia, por

ejemplo, el 17 germinal del afio XI, en que se estatuyé que
la unidad monetaria se hallaba constituida por un peso de 5
gramos de plata de g décimos de fino, y en tiempos de Pothier.

La circulacién forzosa del papel, con el poder de cancelar
todo género de obligaciones, no era incompatible con la liber-
tad de contratar en especie. Para imponer aquélla, sin menos-
cabo de ésta, habria bastado establecer que, en los contratos
en que se conviniera el pago de sumas de dinero en determi-
nadas especies metélicas, las obligaciones quedarian cumpli-
das siempre que se entregaran esas sumas en las especies

estipuladas, o su equivalente en papel de curso legal. De esta
manera se habria mantenido y respetado la Iibertad de con-

| 8
|
l
l
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,
tratar en la moneda que a las partes interesara, y se h::l)z;a—
asegurado al billete su admisién o tO('lOS y su f(lllerza t;( £y
latoria. Y el orden publico no habria sido afectado en lo

0. .
Ill[(r;iertamente el gobierno argentino de 1826' no mvengak;z.
Antes, en las naciones europeas ue nos servian de1 mode \
se habia decretado el curso forzoso ,con el ml.slflo a'cagsel.ma
después, en aquellas naciones y aqui, se'r('apenrla' mas ;mto_
vez la medida con idéntico efecto. Afiadiré tf)davm que ¢
res eminentes han pretendido justificarlo. Sin fembargo, :o ao
ello no obsta a que el curso forzoso, asi (?ntendlflo yTpraSc 1:01l
do, se hallara en pugna con.las' c:onclusmnffs cientificas,
los principios econémicos y juridicos de la época.

Como un complemento de la ley de.l b de mayo,]pa;a e:;:
tender y asegurar la circulacién del b.1llete. en toda la .eEJ] ”
blica, sin exclusién alguna, el Poder' El]ec.u'tlvo « recoEOG{e 5
(ue aun faltaban a los medios de ejecucion de a'que a Eg]i_
garantia y el ejemplo invariable de las transacciones p

5 el 24 del mismo mes : y Iy
CaS«nI, "dlg(l;r(;(t)obiemcl)l de la Republicano contraer{a Ohhg;cl](;;lai(i
dar o pagar alguna cantidad, si no es con los bllle:tes e -
co Nacional, reconocidos por la ley monedalco?rlente, P
valor escrito, en todo el territorio de la BEPIVIthﬂ o ‘

« 2° Las oficinas de recaudacion reC}blran por e(l1 mls}r]rcl)(:

valor y en la misma mon}ada,ltodos los impuestos y derechos

el tesoro nacional; ke
qui gcirg]l;tx; disposicion y la ley de 5 de mayo se coll'numoa;a::
a los gobiernos de las provincias, para que las publiquen,

an obedecer y cumplir » (1). . =
: Sin embargo, la circulacién del billete no se extendié a

(1) Decreto del 24 de mayo de 1826
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toda la Repiiblica, se circunscribi6 a la provincia de Buenos
Aires.

La escasez de moneda crecia siempre y tocaba sus limites
extremos. No solamente faltaban las piezas de mayor valor,
sino también las menores, la moneda de vellon, requeridas
para las pequeiias transacciones. El Gobierno habia tratado de
proveer las 1iltimas por el establecimiento de la Casa de Mo-
neda, la cual acufiarfa macuquinos. Pero, como no lo consi-
guiera con la rapidez necesaria, a fin de « sacar a la clase
meneslerosa de las aflicciones y embarazos en que se encon-
traba », autorizé al Banco Nacional para emitir vales por valor
de 10 y 20 décimos. Con la primera moneda macuquina que
se sellara en la casa de amonedacién, se recogerian dichos
vales. Por el mismo decreto prohibié a los particulares la
emisién de vales y les di6 el término de ocho dias para reco-
ger los que hubieran puesto en circulacién (1).

A los pocos meses, el Congreso relevé al Banco de la obli-
gacién que le imponia la ley del 5 de mayo, de pagar en lin-
gotes de oro y plata parte de los valores de su giro. En com-
pensacién, el Banco deberfa prestar, de su fondo metilico, al
Gobierno de la Republica, las cantidades que éste necesilara
para ocurrir a las atenciones de la guerta exterior. El Poder
Ejecutivo y el directorio del establecimiento acordarfan las
obligaciones a que aquél quedarfa sujeto, cada vez que esti-
pulara usar de alguna parte del fondo metélico, con el fin in-
dicado (2).

El Congreso dicté esta medida bajo la presién extraordina-
ria de las circunstancias internas y externas de aquellos tiem-
pos. El Gobierno necesitaba de los fondos en metalico para
subvenir a los gastos que los sucesos le imponfan. Con la me-

(1) Decreto del 17 de agosto de 1826,
(3) Ley del g de diciembre de 1826.

8
EL BANCO NACIONAL DE 1826 9

dida quedd definitivamente consagra(}o el curso forzoso.([i):(li‘
término indefinido. Este se prolongo,. cor.n'o una neces. ]
ineludible, hasta mas alla de la orgamze:cmn constltumec’)l:rll'a(\i ;
Las tentativas para salir de él, para que solo fue.se una m 1eu
transitoria, fracasaron. El pais, pobre y desu'artodsu;mg:‘e :
anarquizado en los afios inmediatos a la dlﬂOlE‘lCléﬂd e ::Iés
sidencia y del Congreso, bajo el largo despohsmg espmn;t{
trabajado y perturbado més larde por las l-u.chus fl: su "
{ucion, carecia de recursos para dar estabilidad a la moneda.
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CAPITULO VI

EL BANGO NAGIONAL DE 1826

(Continuacisn)

Las causas profundas que trabajaban el estado argentino en
formacion, dislocaron otra vez al Gobierno Nacional. La cons-
titucion unitaria del 26 fué rechazada por los caudillos y por
los gobiernos locales. El presidente Rivadavia renuncio. El
Congreso ordend la convocatoria de una convencion nacional,
que le subrogaria; devolvié ala cindad y ala provincia de
Buenos Aires sus representantes y sus autoridades anteriores
recomendd a las demas provincias « la conservacidon de un
cuerpo deliberante hasta la instalaciéon de un nuevo congre-
so » ; establecio una presidencia pmvisimm'l Py se declard di-
suelto. Se volvié al régimen de los gobiernos provinciales,
posteriores a 1820. La presidencia provisional del doctor Vi-
cente Lopez desaparecio también, instalado que fué el Gobier-
no de Buenos Aires, es decir, la legislatura y el gobemador
elegido por ella. Todo ésto pasd en el intervalo de mes y
medio (1).

(1) Renuncia del presidente Rivadavia del 27 de junio de 1827 ; leyez ni-
cionales del 3 y 5 de julio; decrelos del presidente provisional del 9 de julio ¥
del 1° y 13 de agosto; ley de la Legislatara de Bummos Alres del 12 de ngosio
de 1827. Registro nacional, 1822-1862.
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Los sucesos aludidos repercatieron intensamente en el Ba
co. Importa conocer el monto de la emisién en esos instant 3
en (que 56 cambiaba de régimen politico. .\scend}a a ":e:ijj
:3,2151.:{)39, con n‘rreglo al balance del 3r de :1gustlﬁ d;
Cie::s: n;fi:s‘tal;lemmmnto Elab':'u si({o' una de las fuerzas finan-
 poderosas del Gobierno Nacional, en la guerra con-
Lra el Brnls;l y en la lucha interna. Muchas de las leyes y aclos
guherna'u.vos referidos, se propusieron desligarlo }de fralj 5
para .famhtar al Poder Ejecutivo el uso de sus elementos ” af"
a‘rr?plia medida en que lo hizo. Y ello no fué, sin dn?;l&'lﬂn i
[IwLente, pues el directorio se vio obligado a \’{;('05 a rf ; zu.‘
fuera (.Je la I.ey y de la normalidad. La necesida;.l. ,iaslt]r:rtlz e—!
das exigencias piiblicas de aquellos dias inciertos y ob . §
explican la conducta mencionada. i
de:;;ef“im:-n’ que se produjo en pos de la caida de la Presi-
cia y la as.olur:mn del Congreso, se extendié al Banco. El
g‘obnel:no provincial, encabezado por Dorrego, resolvié n '
dir mas recursos a las emisiones de billetes y‘ acudir al -
préstito no reembolsable, por medio de fondos pi't.h[icos em'_
proveerse de los caudales que Ia guerra y las atlencion:?.;]:r‘;
lustaflo requerian. La ley del 18 de septiembre de 182+ | :
culté para negociar, dentro de la provincia, | dad o ﬁ'l_
millones en fondos piblicos del (I;por cci::::l‘toadcm'mdac’l =
form:a a laley del 3 de noviembre de 1821. E(;:[?;ZEOEOH_
[.lod.r-tan ser negociados a menos del 50 por ciento de su \'a]uo
num:rtal (art. 1%y 2°). Otra ley del mismo dia 18 de se tiambﬁr
Ll;}rogo la nacional que autorizaba un empréslito, refmhols.:
hie etn losﬁ plazos qge el gobierm? estipulare, garantizado con
poleca sobre los terrenos y edificios urbanos de propiedad
puiblica, Y cuyo pago quedarian afectadas las I'EDI'FS len
les, especmlmente las de las tierras en enfiteusis ‘Puéi der;l-
Repﬂbl}ca, y el producto del impuesto de guerra cl:eadoo o
la propia ley. En una circular dirigida a los golJt;l'na;]oresP;;
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las provincias, el 24 de octubre de 1827, Dorrego exponia el
fundamento de esta derogacion. .. « Las rentas con que se con-
taba, decfa, no bastaban a llenar la mitad de las necesidades
permanentes. El reembolso de un capital consumido, s6lo
podria hacerse por unnuevo compromiso y ese sistema con-
cluirfa con el crédito del Gobierno » (1).

Realizada ]a negociacion de los fondos publicos, se obtuvo
un producto lquido de 3.120.000 pesos en dinero. Ademas,
el Poder Ejecutivo provincial dejé sin efecto, en el territorio
de la provincia, el decreto del 1o de mayode 1826, analizado
en paginas precedentes; y, en consecuencia, declard en vigor
« las leyes que reglan los contratos y el modo de su cumpli-
miento » (2).

Esta medida se recibio con recelos, y se dudo de su alcance.

(1) Paano ¥ Romas, op. cit., tomo 1IL.

(2) Ducreto del 22 de seplicmbre de 1827. He aqui los fundamentos de ln de-
+ « Considérando el Gobierno de Ia Provingia ssr contrario a la boena fe,
pal del comarcio, ¥ de lodas las relaciones sociales, la falla de cum-
incipios do justioin i que

Yoy
base pringi
plimiznto en los conlratps: que con olla so alacan los pr
autorizarla es faltar a la moral, al orden estublecido por las leyes, y proteger il
fraude ; reflexionando que el decreto de 10 de mayo de 1326, dado por el Pre-
or el que se dispone que todo contrato de venta, loca-
que por su naturaleza induzca obligacién de
dar a cierto plazo una cantidad de dinero, resulta legalmente cumplido, siempre
que la cantidad estipulada se enfregue en monedn corriente, ¥ que toda condi-
cion que en los contratos excluya la intervencion de la memeds corrienle, pira
hacer efectivos los pagos, «se tenga por no puesla y sin valor ni efecto algunon, no
solo adolece de estos vicios, sino que destruye la lihertad que tiene todo hombre
para disponer de lo que es suyo, como mejor le convenga, interin no proceda en
oposicién a las leyes, y al orden publico : que él, en lugar de hacer a los hombres
les abre las puertas a la mala fe: que desde la publicacion

sidente de la Republica, p
cién, préstamo u otro cualquiera,

morales y virtuosos,
de dicho decreto se han suscitado muchos pleitos, que no hacen otra cosa que

ocupar la atencién de los tribunales y tener distraidos y envueltos en enemistades

v desavenencias a los particulares;
cutivo Nuciona!l no ha tenido facultades para derogar las leyes que reglan la natu-
raleza de las estipulaciones y ¢l modo de su cumplimiento », declara, etc. (Prano

¥y, por ultimo, reconociendo que el Poder Eje-

v Roias, op. cit., tomo 111.)
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A las dos semanas de dictada, el Poder Ejeculivo la interpretd
por el decreto del b de octubre, en el que declaraba que sus
:.l!sp(}siciones regian Gnicamente « los contratos en que se hu-
biere estipulado pagar en oro o plata, con exclusién de toda
<11ra‘ moneda ». Fuera de la desconfianza y las dudas. que
suscitd, el decreto del 22 de septiembre no produjo ningin
efecto real. Y no habria podido producitlo, sin graves trastor—
nos, porque, no obstante las objeciones fundamentales aduci—
das respecto del aludido del 1o de mayo de 1826, a su amparo
se hablan creado intereses que era menester contemplar. En
otras circunstancias la medida habria sido procedente y justa.

It

l?or otra parte, el 7 de septiembre de 1827, ¢l Poder Eje-
cutivo presenté a la Legislatura el « plan general de hacienda
que se proponia adoptar ». El plan comprendia seis proyectos.

Por el primero se estipulaba que la Provincia reconoceria
«en todo su vigor y fuerza las leyes por las cuales quedé con-
solidada la deuda interior y exterior de la Republica, y las
obligaciones contraidas por la creacién de fondos piiblicos ».

El segundo se referia al Bancoy es el que nos interesa par-
ticularmente. Por él « la Provincia de Buenos Aires garanti-
zaria el valor de 10.215.639 pesos un real en billetes, que
entonces tenia en circulacion el Banco Nacional, segtn el ba-
lance del 31 de agosto » ; se prohibia emitir nuevos billetes; el
establecimiento « quedaria bajo la inspeccién del Gobierno, al
solo efecto de vigilar el exacto cumplimiento de su ley » y de
la que se proyectaba; la Provincia reconoceria, a nombre
de la Nacién, la deuda contraida en el Banco por el Gobierno
Nacional ; al pago de esta deuda se aplicaria el importe de dos
millones de pesos en acciones del Banco, que poseia la Pro-

—
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vineia, para lo cual las acciones se enajenarian gradualmente
por el mismo Banco, con acnerdo del Poder Ejecutivo, y su
producto en billetes seria inntilizado; tendria idéntica aplica-
cién el dividendo que las acciones produjeran hasta ser ena-
jenadas; el resto de la deuda devengaria el interés convenido
por el Gobierno con el directorio del Banco; se afectaria lam-
bién, al pago de los réditos de la deuda al Banco y a la amorti-
sacién de billetes circulantes, el producto del enfiteusis de las
tierras publicas y « la parte de contribucién directa sobre el
valor en tierras de propiedad particular; el Gobierno destinaria,
ademads, a este objeto las sumas que le fuere posible, proce-
dentes de olros recursos; « la amortizacién de billetes conli-
nuaria hasta colocar al establecimiento en condiciones de con-
vertirlos en metélico » ; la deuda del Gobierno al Banco deberia
quedar enteramente extinguida en el término de cuatro afios,
como maximo, contados desde la conclusion de la guerra; se
suspenderfa la subscripcion de nuevas acciones hasta que ena-
jenadas las que se mandaba vender, «se probara la necesidad
y conveniencia de un mayor aumento del capital del Ban-
con (1).

Para fundar estos proyectos, en los puntos relativos al pa—
go de la deuda y a la garantia de los billetes, el mensaje decfa
que la Provincia se hallaba en el caso de declarar « que reco-
noce en todo su vigor las leyes por las cuales quedd consoli-
dada la deuda interior y exterior dela Nacién y las obligacio-
nes contraidas por la creacién de fondos publicos...»

« La Sala recordar4, afirmaba, que al iniciarse esta guerra,
en un momento de entusiasmo que le honrara eternamente,

(1) Los okres cuatro proyectss trataban del enfitensis de las tierras do pastoreo
de propiedad pablica, de la contribucién lerritorial, de la autorizacién para ne-
gocinr svis millones de pesos en fondos piblicos, y de la derogacicn do la loy
nacional del 27 de julio, que imponia derechos « a la exporlacién e importacion

de las provincias del interior ».
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ofrecié po i
e Pa[:ar af:lafnaEén, al Congreso General, cuanto tenfa ¥
reinvindicar el hono Nacid :
r de la Nacic ii
lucha, afiadi inci i g
adia, la Provincia ha sido la principal g i
que el Banco y | i Fara
EE ¥ los particulares han contado para prodigar
.d] apl%a es ; y.sohre esta base ha descansado la confian
el medio circulante. >
« La Provinci j
5 i rovincia, pues, agregaba aiin, debe proclamar noble-
i que garante los billetes de banco circulantes y que
ademas i ok :
nadona,l se obliga a pagar la deuda contraida por el gobierno
- B co.u el objelo de sostener la guerra con el empem-
e i i b .
g _rasﬂ... » Y terminaba: «al mismo tiempo la pru—
- 1a exige tomar otras medidas respecto al medio circulan
. ; 3 - - - - . I : ]
ueyh ¥ dqu'l, su principal valor consiste hoy en la necesidad
a ] . . i. ' ‘
g s y f.-hfi-!, es preciso retirarlo gradualmente hasta que la
pEi n{]:lu ica acerque su valor a la realidad de las cosas »
r;gi' [tJ el propio mes de septiembre, el Poder Ejecutivo dil
0 otro mensaje a la Ju ‘ 5
] a Junta de Represent
: antes, de carct
general y amplio. En él inf : o
. En él informabaala S
: pli ala del estado e
que habfa recibido la Provinci i
. ncia; se referia al periodo d
sidencia, al interval i P
! o corrido desde la le i
) a ley del Congreso del 4
de marzo de 1826 i s i oy
: » en que la Provincia se vid pri
| . se ¥i6 privada d
oderes i iR
][;{0” politicos y sometida a las autoridades nacionales, en
o na y con el alcance histéricamente conocidos: aludia a
ministracién, al manej :
i nejo de las rentas, al ejérei
s, al ejéreito |
escuadra ; itnaci e
'adral, se ocupaba de la situacién econémica ¥ flinanciera
y, Sin . ‘ -
:{m dgu armente, del Banco, de los elementos que lo forma
v de sus aclos, de sus relaci =
- - lones eon el Gobierno, d
emisione si : iacid ‘ e
$ excesivas, de la depreciacién de su papel inconver-

tible ici
¥ de sus perniciosos efoctos en el comercio v en |
nomia general (1). el

(1) Menaaj
1827) s ,:tlzstdel Gobetraador o la Legislatura, del 7y 14 de septiembre d
Mere ';-.J'F Yectos presentados con el primoro de estos mensajes, i L .
antil, del 11 v 17 de sepliembre de 1827 jes, en La Gacela
B
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Los mensajes se distinguian por su buena doctrina y el acier-
lo de sus apreciaciones en el orden econdmico y financiero. No
obstante, el del 1/ era excesivo y apasionado, en punto a la di-

reccion, a la marcha del Banco y a las relaciones de éste conel

Gobierno, El Poder Ejecutivo anhelaba lo mejor; pero prescin-
dia de la realidad y de la falta de elementos para aleanzarlo.
A esa dspera realidad habia estado sometido el gobierno pre-
sidencial, al cual atacaba dura e injustamente, contra ¢l cual
queria reaccionar; y lo estaria tamhién — lo estaba ya — él
mismo, en ese momento.

La comisién de hacienda de la Junta de Representantes
dcspachrﬁ los proyectos, extractados, con algunas modifi-
caciones esenciales.

Entre éstas figuraban, en el proyecto concerniente al Banco,
Ja que declaraba que el establecimiento se hallaria, en lo suce-
sivo, sujeto a laley ya la jurisdiccién provinciales, serfa pro-
vineial, y se denominaria Banco de la Provincia de Buenos
Aires; la que derogaba la ley nacional del b de mayo de 1826
y la que separaba del Banco la tesoreria del gobierno.

Para fundar la primera, la mas substancial de lodas esas
enmiendas, la comision decia, en su informe, que « clasificaba
al Banco tal cual era y habia sido de hecho desde su funda-
cién. Es constante que su capital se ha compuesto solo de los
tres millones de pesos pertenecientes al gobierno de esta pro-
vincia: de 1.400.000 pesos, en que fueron valoradas las ac-
ciones del banco provincial y de algunas oiras acciones de
particulares residentes aqui ». En las provincias, exceplo en
una, proseguia, no han sido admitidas sus cajas subalternas.
Su capital ha sido, pues, exclusivamente de la provincia de
Buenos Aires: sélo en ella ha ejercido sus operaciones, y so-
hre ella tinicamente se han hecho pesar y valer, como leyes,

las que se dictaron para establecerlo y para dar a sus billetes
ol cardoter de papel moneda; no obstante « que jamis pudie-
7

PIYERO, MONEDA
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ron ser considerados como tales, o en tal calidad, desde que

fueron repulsados por los pueblos 12.336.567 pesos tres y
cuartillo reales » (1)

Separadamente proyecté una junta cuyas funciones serian
inspeccionar el establecimiento y administrar los fondos des-
tinados a la amortizacién de billetes.

La comisién censuraba acremente la conducta del Banco ¥
la del gobierno nacional a su respecto. El despacho originé
un extenso debate. De otro modo y con las variantes propias
del caso y de las circunstancias, se reproduvjo la controversia
que habia suscitado la creacién del Banco Nacional, entre sus
iniciadores y los accionistas del de Descuentos, que defendian
sus privilegios y su subsistencia.

La discusién tuvo lugar dentro y fuera de la Legislatura.
Se atach con ardor y con ruda franqueza a los especuladores,
que habian abusado del crédito de Ia institucidn; se hizo el
proceso de los errores y de los desvios gubernativos; se cen—
suré la conducta de los directores ; ¥ se discuti6 los hechos del
punto de vista de la doctrina. El Banco intervino en el de—
bate por medio de comisiones de su asamblea Yy de su direc-
torio. La defensa de sus procederes y de los actos de los po-
deres priblicos. relativos a él, fué poderosa y eficaz.

Desde luego el directorio, en presencia del dictamen de Ja
comisién de hacienda, cuyos proyectos niimeros 2 y 3 in-
troducian « alteraciones fundamentales en la ley y el regla-
mento interno » de la casa, acordé convocar a la asamblea de
accionislas para el 10 de diciembre, ¥y pedir al Poder Ejecuti-
vo intercediera ante la Junta de Representantes, a fin de que
se suspendiese la sancion de dichos proyectos (2). El Gober-

(1) Correo Politico y Mercantil, nimeros Go, 61, 62 y 63, correspondieﬁtes al
29 y 3o de noviembre y al ° y 3 do diciembre de 1827.

(2) Acta de la sesién del directorio del Banco del 23 de noviembre de 1827,
Y nota de la misma fecha dirigida al Poder Ejecutivo.

RT—
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nador solicito el aplazamiento de éstos el 26 de noviemb.re'. Lo
fundaba en la circunstancia de hallarse enfezmo el Mlmftro
de Hacienda y en la nota del direc}:torm. I_m Sala se .Omll.J,O de
la peticién el 20 de diciembre. Yarios LllpuladOsde?pre{‘s;i':i
que, a pesar de « que los citados proyec:Lu.s no pu!rm? 1 oas
derarse antes de ocho dias, pues los préximos serian es m.}i
no convenfa se accediese a aquella solicitud, para no alrtlr la
puerta a casos y reclamos de igual naturaleza ». Por ésta y
otras Tazones se resolvio negativamente (1). Pero el aplaza—
miento se produjo de hecho. ' ,
La asamblea de accionistas se reunio en la fech'a ﬁ]ﬂdé'l. .Lob
hechos y la similitud de las circunstancias condujeron ]og:.cya
mente al directorio a plantear, ante Ja asamblea, una[;:u.les 16n
andloga a la sometidaa los acciomstas.; del Banco ({B [’!bCl.l'GIl]‘
{os, cuando se tratd de fundar el Nu(:,mnall.r en el afio antﬁer:o’..
En efecto, el presidente exhibié la situacién ; y, en presencia
de su gravedad, propuso el noml:ramleuLu_ de una COE?ISI;JIE
investida de amplios poderes, para megociar y convenir 1
actos encaminados a mantener y amparar Ioslu_lerechovs e in-
tereses del establecimiento. La deliberacion fué larga. Se isus—
cité un agrio debate entre los sostenedores del Banco y ¢ rj',(‘
presentante del Gobierno y sus adherellltfes'. El repr'escntaul..
censurd la conducta del directorio y SO|ICI|.fJ se mam['etv.tara a
autorizacion en virtud de la cual, en las emisiones c']e b_lllle't’es,
se habia excedido el limite marcado por la ]ey: ]'Zsta 3ndtica‘c1on;
lnego de discutida, fué rec-hazada.. Se rf-,.solvm al imi es;grizs
la comisién propuesta y que el dll‘[![:tm:.‘lﬂ, en nom 11'; e
accionistas, le otorgara « un poder suficiente en derec c: para
reclamar la puntual observancia de- la ley fundm.neula , plor
todos los medios que estime convenientes, Y gestionar conira

i iembre
(x) Correo Politico y Mercaniil, nimeros correspondientes al 28 de noviem

y 22 de diciembre de 1827,
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cualquier medida o proyecto que la altere, reforme o dero-
gue », salvo en cuanto a su articulo 51 (1).

La comisién de accionistas presentd a la Sala de Represen-
tantes, por intermedio del Poder Ejecutivo, un vigoroso ale-
gato, en defensa del Banco, de su directorio, de su conducta,
de las operaciones realizadas y de las relaciones mantenidas
con el Gobierno. Rebatid resueltamente los graves cargos con-
tenidos en el informe de la comisién de hacienda; critico
dsperamente a ésta y objeté sus proyectos. Recordé el ins-
tante y las circunstancias en que la institucién se fund6. De-
mostré coémo el establecimiento habia prestado a la Republi-
ca servicios excepcionales, en momentos excepcionales tam-
bién. Sostuvo que las emisiones excesivas y los préstamos al
Estado habian sido impuestos por la necesidad y habian ser-
vido para formar y mantener un ejército, armar fuerzas na-
vales, afrontar la guerra con el imperio del Brasil y dar dias
de gloria a la Nacion. Y el Banco no sélo habfa auxiliado a
la presidencia permanente, sino también a la provisional y al
gobierno de la provincia, que sucedié a aquéllas. Negé a la
Legislatura facultad para alterar la carta orgénica del Banco
y legislar sobre éste, sin su propio consentimiento, porque lo
amparaba una ley-contrato emanada del Congreso; y sus-
tentod, en consecuencia, el derecho de la institucién a subsis—
tir por el tiempo, con el caracter y con los privilegios que le
habian sido acordados.

La lectura de esta defensa produjo, en la Sala de Represen-
tantes, una honda impresion de desagrado. El documento fué
vivamente discuiido, sobre todo, por su forma. Se le califico
de agresivo e injurioso; se censuré al Poder Ejecutivo por
haberlo recibido y comunicado a la Legislatura; se opin6

(1) El articulo 51 de laley orginica del Banco Nacional establecia : « el pre-
mio del descuento no podra exceder de medio por ciento mensual, ni ¢l término
de noventa dias ».
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que no debia tomarse en cuenta, porque ofendia la dignidad
y el respeto del cuerpo; y se resolvié devolverlo, dejindose
copia, con una nota en que se encomendaba a aquel poder
« hacer efectiva la ley y el decreto relativos a la forma de los
escritos que se presenten en las oficinas piblicas » (1).

La discusién continuo en seguida sobre otro punto. El di-
putado sefior Nicolds Anchorena, miembro de la comisién de
de hacienda, pidi6 que se declarase si, en presencia de los
Jocumentos sometidos a su examen, aquella comisién « pu
do decir que el Banco habia hecho una emision excesiva y
clandestina de sus billetes ». La Sala, en la siguiente sesion
del 14 de enero, se pronuncio afirmativamente al respecto.

La comisién de los accionistas negaba, como se sabe, fa-
cultad a la Junta de Representantes para reformar la carta
organica y las leyes del Banco, sin su propio acuerdo. De ahi
que el diputado sefior Gareia Zufiiga presentase, en la citada
sesion del 14 de enero, un proyecto por el cual la misma
Junta se declaraba investida de plenos poderes. al efecto, Se
afirmé que la declaracion seria redundante, porque la facul-
tad era incontestable; se dijo que « las atribuciones se ejer—
cen, no se declaran » ; se discuti6 con amplitud si habia o no
objeto en reconocer lo que no se podia negar, lo que se tenia
por evidente ; y se concluyo, no obstante, por aprobar el pro-
yecto de ley, el 16 de enero.

Por esta ley la Legislatura declaré « que estaba dentro de
la esfera de sus atribuciones la plena facultad de reformar,
segtin lo exigfa el interés publico, las leyes y estatutos que
regian el banco denominado nacional » ; y que u-procederm
desde luego a dictar las leyes que creyere convenienles para
la reforma del establecimiento en el sentido expresado ».

(1) Sesion del 10 de encro de 1828.
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1T

Antes de proseguir el relato de las ardientes controversias
legislativas acerca del Banco o de cuestiones atinentes a él,
volvamos al banco mismo.

En vista de lo resuelto por la Junta de Representantes, en
sus sesiones del 10 y del 14 de enero, la comision, designada
en la asamblea del 10 de diciembre de 1827, solicité una nue-
va reunién de accionistas. Esta tuvo lugarel 16 de enero. En
ella la comisién ley6 un informe sobre el estado del negocio,
y sobre su defensa del Banco y del directorio, elevada ala Le-
gislatura por intermedio del Poder Ejecutivo. Expuso los mo-
tivos que habia tenido para refutar los ataques de la comisién
de hacienda, en la forma enérgica en que lo hizo ; refirié la
actitud de la Sala a su respecto y concluy6 poniendo el asun-
to « en manos de los accionistas para que determinaran lo que
deberia hacerse en adelante, en defensa del establecimiento. »

La asamblea, después de discutir diferentes proposiciones,
aprobb la conducta de la comisién y resolvié publicar su in—
forme en la prensa, previas las enmiendas de algunas expre—
siones por el directorio. La comisién manifesté haber llenado
su encargo y renuncié. Se le acepto la renuncia y se acordd
nombrar otra, que elevara al Poder Ejecu tivo « una represen—
tacién concebida en términos honorables », dice el acta, para
que intercediera ante la Sala e insistiese « en la reclamacion
de los derechos del establecimiento y conservaciéon de su car-
ta ». Ademas, se acordé conferir a la nueva comision poder
para negociar, ad referendum de la asamblea general de acclo-
nistas, « cualquiera medida conducente a mejorar o perfec-
cionar el Banco ». Por ultimo, se resolvié facultar al presi—
dente para convocar en seguida a la asamblea general extra-
ordinaria, si la Sala sancionara los proyectos de la comision

'

—?__——9
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de hacienda, sin oir a la del Banco, « antes de entrar en pro-
posiciones con ella o de cualquier otro modo ».

La comision se dedico, sin demora, al desempefio de su
cargo. El 21 de enero present6 una exposicion meditada' y
circunspecta, en defensa del establecimiento, que el Poder Eje-
cutivo acogi6 favorablemente y remitié y recomendo a la Le-
gislatura.

Entre tanto, los debates habian continuado en ésta. Se ha-
bia insistido en que se indagara directamente el monto de las
emisiones y los demés puntos necesarios para conocer el es-
tado del Banco y sus procedimientos.

En la sesién del 17 de enero, el diputado Alzaga present6
un proyecto de minuta, por la que se pediria informe al Poder
Ejecutivo sobre el importe de las emisiones, la autorizaciéon
del directorio para hacerlas, el monto de la deuda del Go-
bierno al establecimiento, el estado de los créditos de parti-
culares en éste y el total de los valores de la casa. El proyecto
de minuta, discutido en dicha sesién y en la del dia siguien-
te, fué aprobado con ligeras modificaciones y dirigido a su
destino en la dltima fecha. El informe deberia enviarse el
21 de enero; a él se acompaifiarian los balances mensuales
del Banco, desde su instalacién hasta el 31 de diciembre de
1827, y todos los documentos, originales si fuere posible, y
en copia si no lo fuere, relativos a las emisiones o a los otros
puntos, existentes en el archivo del gobierno o de la institu-
cion.

El mismo dia 18 de enero, « instruido extraoficialmenle el
directorio de la resolucién que estaba tomando la honorable
Sala, a fin de que el Banco diera una razén documentada de
su estado, nombrd en comisién a los sefiores Frias y Fra-
gueiro para que prepararan los trabajos y antecedentes » ne-
cesarios al efecto.

Esta comision se expidié luego. El directorio considerd su
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informe el 29 de enero y resolvié elevarlo original al Gobier-
no, juntamente con los testimonios a que se referia. Resolvié
también que el presidente lo imprimiera y publicara, después
de presentado y aprobado el exordio que, a nombre de los di-
rectores, deberia lievar.

La comisién aludida realiz6 un arduo e importante traba-
Jo; estudié todos los puntos sometidos a la investigacion ;
examiné las cuentas ; exhibié, con documentos, la marcha
del Banco desde su iniciacién: y justificé los procederes del
directorio, en general, Y, especialmente, los relativos a las
emisiones y a los préstamos al Gobierno. Con las notas del
Poder Ejecutivo y otros documentos pertinentes al caso, de—
mostrd que las emisiones se habian ajustado a las resolucio-
nes gubernativas o se habian verificado con la anuencia de
aquel poder ; y establecié que su monto no alcanzaba a nueve
mullones y medio de pesos, garantizados por cerca de quince
millones de créditos. En cuanto a la deuda del gobierno a la
institucion, cuyo importe era de 12.144.376 pesos, analizb
sus elementos componentes y demostré también como el di-
rectorio habia tenido atribuciones para acordarla. Su trabajo
constituy6 una defensa serena y eficiente.

El Poder Ejecutivo envi6 a la Legislatura, con un mensaje,
esta exposicion y los documentos que la acompafiaban. Se
iniciaba en aquel instante una tendencia conciliadora, que
habria podido conducir el asunto a una solucién acertada.
Sin embargo, en la misma sesién, en que se dio6 entrada al
mensaje del Poder Ejecutivo, el diputado presbitero José Ig-
nacio Grela, presenté un proyecto de carcter provisional y
previo, inspirado seguramente por los adversarios de los ac-
clonistas. Segun el proyecto, « micniras la Legislatura acor-
dare los medios de establecer el crédito de la moneda, el Ban—
co serfa administrado por una junta compuesta de un presi—
dente y seis directores, nombrados por la Sala. La junta de-
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penderia exclusivamente de ésta. El Ban?o no podria eI,Illtll‘
mas billetes de los que tenia en circulacién. La tesoreria de
la provincia quedaria separada de él ». — -

El proyecto, a pesar de la indole transitoria que se le asig-
naba, hubiera resuelto, si hubiese sido aceptado, l.a cuestion
fundamental en debate. Fué tramitado con urgencia. Ija co-
misién de hacienda aconsejo su aprobacion, con la's sigulentes
adiciones : « El presidente y los directores ‘deberla}n ser pro—
pietarios de bienes raices por valor de treinta mil pesos, al
menos ; la Provincia reconoceria y garantizaria, .como moneda
corriente, por entonces, 9.495.143 pesos en billetes, que el
Banco tenia en circulacion, segin el estado del 22 de e?lero de
1828 ; a los acclionistas particulares, que quisieran retirar sus
acciones, se les devolveria su vator, en el modo y forma que
lo acordare la junta de directores. » .

En la sesién del 21 de febrero se empezo6 a considerar el
despacho de la comision sobre el proyect()’ del dipul;.a(?o. Gre-
la. Se pidi6 la preferencia para él. De:spues de un'v1v151mo y
complicado debate, durante varias sesiones, se voto y se 'agro—
b6 la preferencia. La discusién del fondo (,161 asunto fué es—l
ordenada y borrascosa y durd algunos dias. No obstante}e'
empuje y la vehemencia de sus sostenedo-res, el proyecto fue
rechazado, el 8 de marzo. La consideracion de las reformas
definitivas demoré algin tiempo antes de iniciarst.a (1)- .

Estos debates tuvieron una importancia notoria, relaiiva-
mente al asunto a que se aplicaron y a sus efectos en el orden

(1) Libro de actas del Banco Nacional. Actis de lus sesiones dr} {hrec!m‘:; ::--a
23 y a7 de noviembra de 1827, y del 18 y 29 d? enero de Nv-\1 .‘\chs;, T;jz
asnmbleas de accionistas del 10 de diciembre de 1-‘:\I:'.‘. y del 16 tl.d Lni,rr- de i !

Correo Polilico y Mercantil, nimeros correspondientes a los dias 38 de um:::—
bre de 1827 y 23 de enero, 25 y 27 de '1'-‘11-1'L‘ru y 3 y 10de :i.:lr:‘slzg‘! ; :D_E
Registro nacional, 1822-1832. (Ley provincial del 16 de enero de LAl

Vinia, op. cit., capitulos XXXVI y siguientes.)
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econdmico ; y la tuvieron mayor y mas trascendental ain,
como manifestacién de independencia de opiniones y de vida
politica y parlamentaria.

v

El Gobierno necesitaba recursos para sufragar los gastos
nacionales y provinciales. La Legislatura, por ley del 7 de
marzo, lo autorizé para contraer un nuevo empréstito de dos
millones de pesos moneda nacional, cuyas bases serian so-
metidas a su aprobacién. El Poder Ejecutivo intenté nego—
ciarlo por intermedio del Banco. A pesar de la buena volun—
tad del establecimiento, el cual lo ofrecié a los capitalistas,
a su nombre y bajo su responsabilidad, el empréstito fra-
caso (1).

Las hondas perturbaciones econémicas y la crisis cada dia
mas grave, que sufria el pais, movieron al Ministro de Hacien-
da a oir a un grupo de « comerciantes respetables de la ciu—
dad » sobre la manera « de restablecer la confianza y hacer
salir al giro una gran masa de medio circulante, que se hallaba
escondida por falta de aquélla ». A este fin los convocé a una
junta. En ella les manifestd, aparte del objeto del acto, su in-
tima conviccién de « que la cantidad de notas bancarias, emi-
tidas hasta el dia, era méas que suficiente para todas las exigen-
cias publicas y particulares del Estado ». No obstante ser ad-

versa la opinién gubernativa, la generalidad de los concurren-
“tes consideré «que el recurso mas eficaz, para salvar a una
parte del comercio de la ruina que la amenazaba, era emitir
uno o dos millones de pesos en notas bancarias, garantidas

(1) Notas del presidente del Banco al Ministco de Hacienda y de éste a aquél,
de marzo de 1828.
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con las propiedades de los individuos en cuyo favor se pu-
sieran en circulacion ». . .
El Poder Ejecutivo llevo ala Sala el pensamlel'lto enunciado
on la reuni6n de comerciantes. « Aunque el Goble_rno 80 man-
tiene firme en sus principios », decia en el mensaje dmgldoda
la Legislatura, « ha creido de su deb'er someter a-l examen de
los sefiores representantes las necesidades y peligros en que
se halla envuelto el comercio», a fin de que adopte, st fuere
posible, el remedio adecuado (1). = . 1
En la sesion del 21 de marzo, la comision de hacwn‘d'a, ala
que paso el mensaje, se expidi6 contra la 1dea' fie emitir uno
o dos millones de pesos; Yy aconsejo la aprobacion de u.n.a mi-
auta al Gobierno, en la que se le aplaudia por no per{mtlr que
se aumente la emision, y se fe expresaba « que lo mas conve-
niente, en la crisis comercial en que se cncontrﬂiba el pm;.
era dejar correr naturalmente las cosas ; que los lnbunl:ﬂes ‘ e
justicia obren con toda libertad ; y que las l(.a?res sean o ?SE]I‘\ at—‘
das, prestnndn el Gobierno toda la cooperacion que :;ste r; sw
parte, para gue la autoridad m?rche y sea res!mta a»n. Este
proyecto de minuta no fué consadarado'pnr }a ‘oal::}.” e
A pesar de sus propositos, el Poder E_lecutu{o debid cam o
de actitad. Los hechos y la necesidad lo obligaron a ello. E
momento era apremiante. La crisis afectaba a todos y trnsce'n—
dia al Gobierno. No se podia obtener recursos pot el emp;e;—
tito y habia que recurrir a la emision. A esle ('..fcuto. el i e;
marzo de 1828, presentd un proyecto a’la Legislatura. n c
mensaje con que o introdujo, se r‘e’ferla « a'l e-:s.lmln :nilm;n Lt
del comercio» y a la critica situacion e:‘onumfca.gfmern .l. \
afiadfa « que, con dolor, se apartaba (?0 sus principlos 150.:.“
hacienda, pero que la salvacién del pais era la primera }el? M.
Por esto, el proyecto disponia relevar al Banco de la obliga-

(1) Mensaje del Poder Ejecutivo a la Legislatura, del 19 de marzo de 1828.
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cion de convertir en metalico sus notas, desde el 25 de mayo
de ese afio (1) y, en compensacion, el establecimiento haria al
Gobierno un empréstito de dos millones de pesos, sin interés.
Para ello se le facultaria a emitir esa suma, sobre la que tenia
en circulacién. Entregarfa 300.000 pesos al Poder Ejecutivo,
el 1°de abril ; y el resto, es decir, 1.700.000 pesos, lo emplea-
ria en descuentos a particulares; pero tomaria las garantias
necesarias para retirar periédicamente, de este destino, tres-
cientos mil pesos, que pondria a disposicién del Gobierno,
hasta completar los dos millones. La emisién seria garanti-
zada con el residuo de los derechos aduaneros, una vez dedu-
cida la parte de ellos afectada al crédito publico y al fondo
de amortizacién. Seis meses después de la paz, el Gobierno
empezaria a devolver el préstamo por cuotas mensuales de
300.000 pesos.

La comision de hacienda estudid y despaché réapidamente
el proyecto, con las siguientes enmiendas :

1* La clausula en virtud de la cual se relevaria al Banco de
convertir, y, en cambio, éste haria al Gobierno un empréstito
de dos millones de pesos, se substituia por esta otra : el em—
préstito de dos millones de pesos, para el cual estd autorizado
el Gobierno por la ley del 7 de marzo, seria hecho por el esta-
blecimiento, sin interés alguno;

2* La que ordenaba entregar al gobierno 300.000 pesos el
1° de abril y emplear el resto del préstamo — 1.700.000 pe-
sos — en descuentos a particulares, etc., era reemplazada por
las siguientes : el Banco emitiria mensualmente 300.000
pesos, sobre los que tenia en circulacion; y los entregaria al
Gobierno, a medida que los emitiera, o sea por cuolas men-
suales de 300.000 pesos.

(1) Por la ley del 5 de mayo de 1836, la conversion deberia ser restablecida
el 25 de mayo de 1828.
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En el debate legislativo se demostr6 la necesidad dela emi—
sion, pues no habia otro medio de subvenir a las exigencias
publicas. Sin embargo, el dictamen fué desechado. Pero, como
se habia dicho, en términos perentorios, que la Sala estaba
dispuesta a proveer de recursos al Ejecutivo, « slempre que
éstos no fuesen una emision de papel », se resolvié que el
asunto volviera a la comisién de hacienda, para que presen-—
lase un nuevo proyecto (I).

Esta no pudo concertar plan ni despacho alguno, porque
sus miembros se dividieron por mitad : los unos opinaron por
la emisién bancaria y los otros por la creacién de fondos pu-
blicos. Asi lo expres) a la camara, en la sesién del 1° de abril,
« para que deliberara lo que creyese mas conveniente ». En la
Sala, al tratar el punto, se discutid una vez mas el recurso de
la emisién y se manifésto que, « en las circunstancias parti—
culares que afectaban al pais », no se presentaba « otro medio
racional de salvar el conflicto ».

Por eso, se reconsider6 y se aprobd, en general, el proyecto
rechazado en la sestén de la vispera. En la del g de abril fué
sancionado en particular, con esta enmienda : la amortizacion
en lugar de efectuarse por cuotas de 300.000 pesos, se haria
por cuotas de 100.000 pesos, al menos. El Poder Ejecutivo
comunicé la ley al Banco al dia siguiente, 10. El directorio
convocd inmediatamente a los accionistas a reunirse el 14 en
asamblea, para deliberar y resolver sobre el asunto, con arre-
glo al articulo 63 de la carta orgénica, que exigia el acuerdo
previo de la junta general de accionistas, para hacer emprés-
titos al gobierno de la Nacion, tnico gobierno al que podia
prestar (2).

(1) Sesién del 31 de marzo de 1828

(2) El gobierno de Buenos Aires debia considerarse entonces, relativamente al
empréstito, como si fuera el Gobierno General de la Nacién, porque estaba en—
cargado de la direccién de la guerra y de las relaciones exteriores
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Pero, como los apremios del Poder Ejecutivo no admitian
el menor retardo, los directores resolvieron anticiparle cien
mil pesos, bajo su responsabilidad individual, para el caso de
que la asamblea objetase la medida.

La asamblea no se realizé el 14, por falta de nimero. El
mismo dfa, el Ministro de Hacienda dirigié un oficio al Ban-
co, en el cual le significaba que el adelanto de 100.000 pesos
era insuficiente « para llenar los objetos que Ja Legislatura tuvo
en vista al ordenar al establecimiento pusiese 300.000 pesos
mensuales a disposicién del Gobierno ». Ademas, « siendo la
suprema ley del Estado la necesidad de su conservacion, era
indispensable que el directorio ordenara inmediatamente el
cumplimiento del articulo 3° de la ley », esto es, la entrega
mensual de 300.000 pesos, bajo la sola garantia y responsa—
bilidad del Gobierno. Y le prevenia que desde el dia siguiente
comenzaria a girar contra dicha cantidad (1).

La asamblea no se reunio hasta el 1g de abril, después de la
tercera convocatoria. En ella el directorio expuso por escrito
los antecedentes del asunto; se discutieron varias cuestiones,
especialmente la de si la ley sancionada el ¢-autorizaba, en
realidad, un empréstilo o una emision ; se leyeron dos notas
del Ministro al Banco, la del 14, extractada antes, y otra del
18, en la que, luego de deplorar que no hubieran tenido éxito
las dos primeras convocatorias, declaraba, para que se pusiese
en conocimiento de la asamblea, que, obligado por la impe~
riosa ley de la saLup puBLICA », el Poder Ejecutivo tenia el
proposito de camplir la determinacién de la Sala de represen-
tantes, « entendiéndose con el directorio del establecimiento,
en caso de que aquélla no se reuniese ». Finalmente, se voto y
se aprobo el préstamo, vale decir, se facult6 al directorio para

(1) Nota del ministro de hacienda al presidente del Banco, del 14 de abril de
1828

.

EL BANCO NACIONAL DE 1826 111

hacerlo y para nombrar una comisién que se encargara del
negocio, investida de amplios poderes. La comisién gestiona-
ria el pago de interés y algun otro punto que consultara los
derechos del Banco; pero en la inteligencia explici?a'de que
ninguna de esas reclamaciones se consideraria condicién sine
qua non del negocio (r). —

El préstamo se verifico con sujecion a las prescripciones
Jegales.

v

La reaccion del gobierno, que sucedi6 a la presidencia, con-
tra el uso excesivo de las emisiones y del crédito oficial en el
Banco, terminé con la medida relatada. Habia durado muy
corto tiempo. Propiaménte, no habia salido de los documen-
tos o del campo de las ideas. En adelante, el Banco, c_:.}ml-
quiera que sea su nombre, la ley y la autoridad que lo rijan,
continuar siendo un instrumento fiscal, y la emisién sin ga-
rantia el primer recurso del Estado.

No habria objeto en referir uno por uno los préstamos del
establecimiento al Gobierno. Me limitaré, pues, a mencionar
los efectuados hasta el instante de la paz con el Brasil, para
hacer constar luego, porque interesa a mi proposito, los actos
por los que se establecié definitivamente el curso forzoso, el
cambio de legislacién y de régimen operado en el Banco y el
limite a que alcanzaron las emisiones de papel, hechas por
influjo o imposicion oficial. dne”,

Empero, es ttil recoger aqui la ensefianza de .]a historia.
Los gobiernos, apremiados por sus apuros financieros, obte—

(1) Carreo Politico y Mereantid, niineras cnrrespondiu‘nt&s al 21, af y 41 de
mnu.n, §, 11 y 16 de abril de 1828. Asamblea general de accionistas del Banco,
celobrada el 19 de abril de 1828, Libro de actas del Banco Nacional. A. Puano
v Rous, op. cit., I1L
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nian aulorizacion legislativa para contraer empréstitos, emi-
tiendo fondos piblicos. Estos no tenfan mercado y no se
colocaban en plaza. Se facultaba entonces a aquéllos para
negociarlos con el Banco, o para tomar préstamos del mismo
banco, con la garantia de esos fondos. Pero, como el esta-
blecimiento carecia de recursos al efecto, se le facultaba, o se
le mandaba emitir billetes para prestar al gobierno.

Las sumas procedentes del préstamo, acordado de confor-
midad con la ley del g de abril, duraron poco tiempo al Go-
bierno. Algunos meses mas tarde, el 1° de agosto, éste pidié
a la Sala que autorizase al Banco a continuar « prestandole,
hasta dos meses después de la paz », en las mismas condicio-
nes y términos establecidos por dicha ley. Muy luego, mien-
tras se hallaba el asunto en la comisién de hacienda, a cuyo
estudio habia pasado, el ministro del ramo present6 otro pro-
yecto, a fin de que « interin la Legislatura acordara el modo
de atender a los gastos del Gobierno, se facultara al Banco
Nacional a suplirle hasta la cantidad de 400.000 pesos, que
podria emitir para este objeto ». El ministro solicité que se
tratase sobre tablas. Hubo una larga discusion a este respecto,
al cabo de la cual asi se resolvid.

En el debate sobre el fondo del proyecto, se discuti6 el
punto relativo a las emisiones sin garantia, en calidad de re-
curso fiscal. Se observo que se ignoraba si el Banco querria
hacer el préstamo, pues no se habian allanado los inconve—
nientes que podria oponer, tales como la falta de asentimiento
de los accionistas, desde que, en virtud de la carta orgénica,
éstos debian ser consultados previamente acerca de él.

A esta y otras objeciones se replicé « que debia presupo—
nerse el consentimiento del Banco », ya porque habia hecho
stempre los préstamos, aun sin consultar a la autoridad legis-
lativa y a la misma junta de accionistas; ya porque el esta-
blecimiento « nada daba de suyo, sino las tiras de papel,

+
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especialmente desde que sus nolas no estaban garantidas por
él, sino por la Provincia, y habfan dejado de set tales nolas,
convirtiéndose, por una ley, en moneda clorr:entc. Por tal
razén, a la Legislatura correspondfa, en rigor, reglar taI.F?s
emisiones, e inspeccionar los negocios de dicho estableci-
miento ». -

Aparte de ésto, fué bastante uniforme la opinion .cle rque las
emisiones, como recurso gubernativo o fiscal, conslituian una
calamidad, eran un mal necesario e inevitable, cuando no
existia otro medio de atender las expensas publicas.

El proyecto quedé sancionado el g de agosto. Por él, 'mien—
tras la Junta de Representantes acordaba rec:ursos‘al G{?b-l?rno,
para sufragar sus gastos, « el Banco pondria a disposicién de
éste hasta la cantidad de 400.000 pesos ». Esla suma se loma-
ria de la « entretenida en descuentos particulares », debiendo
recogerla en los dos primeros meses que corrieran desde la fe-

* cha de la ley, a razon de 200.000 pesos cada mes. En caso de

que las circunstancias obligaran al Poder Ejecutivo a exigir
dicha cantidad, antes de los dos meses indicados, el Banco,
si no pudiese enterarla ni por la reduccion de los descuentos
ni por olro arbitrio, podria emitir hasta su monto, con cargo
de recoger lo emitido « dentro del plazo sefialado ». Se abo-
naria uno por ciento mensual de interés.

No hay para qué agregar que se emitio. '

En cuanto al proyecto del 17, la comisién de haleenda se
expidi6 el 28 de agosto. Aconsejo la emisién y el préstamo al
Gobierno, por cuotas mensuales de 300.000 pesos, hasta la
suma de 2.000.000, con cargo de retirarla. Para proveer los
recarsos indispensables a este fin, propuso el aur‘neuto de un
medio por ciento mensual en el descuento a particulares y la
venta de tierras fiscales urbanas, suburbanas rurales. Las
tltimas, las rurales, deberian estar situadas al norte del rio
Salado.

PINERO, MONEDA
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En la discusién se controvirtieron las doctrinas y los siste-
mas de hactenda, se rememoraron los antecedentes del nego-
cio y se puso de relieve, una vez méis, como, en esos momen-
tos, el Estado no podia afrontar las expensas ordinarias de la
administracién y extraordinarias de la guerra, sin el auxilio
del Banco.

El debate se prolongé. Pendiente él, para atender una nue-
va urgencia del Gobierno, se resolvié provisionalmente que el
Banco emitiera y le prestara 300.000 pesos.

Nuevos proyectos sobre el asunto principal, presentados an-
tes y después de este acto, por varios diputados, complicaron
y dilataron el examen de la cuestién. Asi las cosas, la nego-
ciacién de la paz con el Brasil influyé favorablemente y con—
tribuy6 a eliminar algunas de las dificultades y resistencias
que retardaban la sancién legislativa. El Poder Ejecutivo apro-
vecho las circunstancias y envid a la Sala otro proyecto, que
reemplazé, diré asi, al qué estaba en debate y aparté los de los
diputados. Ese proyecto se convirti6 en laley del 3o de sep-
tiembre de 1828.

Con arreglo a ésta, el Banco emitiria mensualmente, por
cuartas partes, hasta la suma de 1.700.000 pesos, y la pon-
dria a disposicién del Gobierno de la Provincia.

Esa suma « y los 700.000 pesos votados por la Legislatu-
ra el g de agosto y el 6 de septiembre, serian comprendidos
en la deuda general, y satisfechos segin el plan que se adop-
lara para el pago de ella». La ley derogaba las clausulas de la
del g de agosto, relativas al retiro deé los 400.000 pesos toma-
dos « de las cantidades entretenidas por el establecimiento en
descuentos particulares », y al pago de un interés ; y disponia
que, en el término de un mes, la Sala se ocupara del plan ge-
neral para pago de la deuda del Gobierno al Banco, a cuyo fin
aquél anticiparia la presentacion del proyecto ofrecido. Por
dltimo, declard « cerrada en adelante toda nueva emisiom ».
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VI

En piginas anteriores me he referido al decreto del 22 de
septiembre de 1827, que derogé el expedido el 10 de mayo
de 1826, sobre el poder cancelatorio del billete en las obliga-
ciones de dar sumas de dinero. Pendia de la Legislatura una
consulta del Tribunal de Comercio en punto al alcance, y efec-
to en los contratos, de las disposiciones que declaraban mone-
da corriente y daban curso legal al billete (1). El Poder Eje-
cutivo, a instancia de la CAmara de Justicia, recabé de la Sala
el despacho de la consulta.

Es interesante, para conocer el movimiento de las ideas y
los antecedentes de trascendentales medidas ulteriores, expo-
ner el resultado de la consulta. Esta fué sometida al estudio

“de las comisiones de hacienda y legislacién reunidas.

El dictamen de las comisiones fué acogido favorablemente,
y se le calificé de notable documento, en el que se consul--
taban los principios econémicos y se tenfan en cuenta el es—
tado critico y las angustias financieras que sufria el pais. El
proyecto, que en él se aconsejaba, di6 lugar en la Junta a un
extenso debate, de varios dias, que terminé con la sancion de
la ley del 1° de mayo de 1828.

E!l debate versé principalmente sobre la clausula del pro-
yecto por la cual toda deuda de dar suma de moneda, an-
terior al g de enero de 1826, que autorizo al Banco para
no convertir, se declaraba contraida en moneda metalica,
« aunque no se hubiese expresado especie alguna ».

Los términos de esta clusula eran amplios y comprendian,
en su generalidad, las obligaciones del Banco, las de los par-

(1) La misma consulta habia sido hecha por ¢l Tribunal en abril de 1827, al
Congreso de la Nacion, sin que fuera absuelta.
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ticulares y las del Estado. Se estimé entonces que imponer al
establecimiento y al Gobierno el pago en oro o su equivalen-
te, de las deudas aludidas, habria sido perjudicial al interés pi-
blico. Por eso, se convino, como un medio de eliminar la de-
sidencia, en agregar a la clausula discutida, las palabras «en-
tre particulares ».

De esta suerte, coun arreglo ala ley, las obligaciones de dar
suma o cantidad de moneda, emergentes de contratos entre
particulares, celebrados antes del ¢ de enero de 1826, se de-
claraban contraidas en las monedas metalicas de curso legal
entonces « si no se hubiera expresado especie alguna de mo-
neda ». Y si se hubieran estipulado en determinada especie
de moneda, deberian satisfacerse en la especie convenida.

Mientras durase la inconversién, dichas obligaciones se
considerarian canceladas, mediante el pago de su importe,
la mitad en moneda de oro o plata y la otra mitad en mo—
neda corriente o notas bancarias. La misma regla seria apli-
cable a los intereses, en caso de adeudarse.

Se exceptuaban los depositos, que « se devolverian integros
en la misma especie, papel o moneda metalica, en que consta-
re haber sido hechos ».

Se exceptuaban también « los capitales a censo, los desti—-
nados a objetos piadosos o del servicio publico, y los dados a
puro mutuo, sin interés alguno ». Estos capitales deberian res-
tituirse o pagarse integros, en metalico o en su equivalente
real, segun la especie en que se hubieran recibido.

La ley preveia los casos en que se hubieran entregado can-
tidades « en moneda corriente, por decretos judiciales o tran-
sacciones, sujetas a lo que ulteriormente declarase la Legisla-
tura, y estatuia que esas cantidades — o, mas bien dicho,
las obligaciones de pagarlas — serian liquidadas, debiendo
abonarse la mitad de ellas en moneda corriente, y el resto
reducirse a metalico, segin el cambio del dia de la entre
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ga, y « enterarse en dicho metélico el completo de la deuda ».

En cuanto a las obligaciones procedentes de contratos pos-
teriores al g de enero de 1826, establecia que « serian satisfe-
chas cumplidamente, entregandose la suma estipulada en bi-
lletes de banco, a no ser que contuvieran alguna clausula en
virtud de la cual deberian ser cumplidas « en dinero metdli-
co, en efectivo, en moneda de plata u oro, en onzas, 0 en és-
tas a razon de a diez y siete pesos una, o cualquiera otra can-
ttdad semejante, o que excluyese todo papel creado o por crear».
Las obligaciones contraidas con estas clausulas « deberian cu-
brirse segun su tenor literal y riguroso, tales como aparecie—
ren celebradas ».

Prescribia también la ley que los deudores morosos serian
responsables del perjuicio que recibieran los acreedores, por
cualquiera alteracién ulterior en el valor de la moneda corrien-
te, o en el de la metalica, en que las obligaciones debieran ser

) cumplidas.

Finalmente, las disposiciones expuestas no serian aplica—
bles a los negocios ya transigidos o judicialmente terminados.

La ley en que me ocupo es instructiva. Consagra el prin—
cipio de la justicia y de la equidad en las relaciones entre deu-
dores y acreedores y contempla en parte la situaciéon econémica
del momento, en cuanto al pago de las deudas. Revela en for-
ma inequivoca que los hombres de gobierno de aquella época
se inspiraban en la sana doctrina y reconocian que el imperio
del curso forzoso debia ser tramsitorio y no podia producir
ciertos efectos. Por eso querfan limitar, en lo posible, su al-
cance y su duracion.

Es casi superfluo afiadir que no se cumplié la clausula de
la ley que ordenaba al Banco pagar en metalico los depdsitos,
que constare haber sido hechos en metalico. La falta de re—
cursos constituy6 un obstaculo absoluto para ello.

No importa. La ley no dejé por eso de mostrar los anhelos
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a que respondia, y la aspiracin de la clase gobernante a salir
" del curso forzoso.

Las clausulas de excepcién, por las que se estipulaba el pa-
go en efectivo, en dinero metdlico, en moneda de plata u oro,
etc., o se excluia todo papel creado o por crear, han perdura-
do y se han transmitido en los contratos, con variantes de
forma y de palabras, hasta la dltima inconversi6n decretada
en el pais.

La ley del r* de mayo rigi6 s6lo durante un brevisimo lap-
so de tiempo y no produjo resultados practicos apreciables.

VII

El plazo de la inconversion, fijado en la ley del 5 de mayo
de 1826, iba a vencer en el estado dificil e inquietante en que
se hallaba el Banco. El Poder Ejecutivo lo habia recordado a
la Junta de Representantes, en su mensaje del 27 de marzo de
1828. El pago en metalico de los billetes era imposible enton-
ces, y tenia que diferirse, sin término.

El Gobernador reclamé6 de nuevo la consideracién de los
negocios bancarios, en su mensaje del 13 de junio. « De todas
las necesidades interiores, dijo, ninguna es mas exigente que
la de fijar de un modo cierto y positivo la suerte del Banco
Nacional. Este establecimiento requiere hoy todo género de
garantias... »

La Legislatura no se ocupé de Ja cuestiéon inmediatamente.
Guando lo hizo, algunos meses mas tarde, la considerd jun-
tamente con otra relativa a la capacidad de los accionistas pa-
ra ser directores.

Respecto de este punto, en sesion del 12 de mayo, se leyé
el siguiente proyecto del Ejecutivo : « Por ahora, y hastala
sancion del proyecto pendiente sobre el Banco, podrd ser
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nombrado director todo accionista, aun cuando no tenga las
veinte acciones que prescribe el articulo 29 de la ley que rige
dicho establecimiento ».

La comisién de hacienda despaché ambos asuntos al pro-
pio tiempo y en un mismo acto. Su dictamen consistia en un
proyecto de minuta al Poder Ejecutivo, en el que, por una
parte, se establecia la necesidad de reformar radicalmente el
estatuto, debiendo continuar la inconversiéon mientras la re-
forma no se hiciera ; y, por la otra, se rechazaba la enmien-
da al articulo 29, relativa a los directores.

El proyecto de minuta se aprobé en general. En la sesién
del 14 se consider6 en particular. Y, a propuesta de la comi-
sién, para simplificar el estudio, se dividi6 en dos proyectos
de minuta : uno sobre cada cuestién. Los dos fueron apro-
bados.

La Legislatura, persuadida de que era necesario someter el
estatuto a un prolijo examen e introducir en él « una reforma
radical que, precaviendo, o al menos disminuyendo, los fa-
tales efectos hasta entonces sentidos, asegurara al Banco en
lo sucesivo una existencia legal », en la Provincia, mientras
dictaba «la ley de reforma, o alguna otra medida », resolvié
que aquel establecimiento « continuara relevado de la obliga-
cion de cambiar sus notas por metalico, previniendo a su di-
rectorio, bajo especial responsabilidad, que no se podrian
emitir mas billetes que los que habia en circulacién, segin el
balance del 1° de septiembre de 1827 y las cantidades que
ella habia autorizado posteriormente » (1).

He ahi la respuesta a la nota del 27 de marzo de 1828. La
minuta de la Sala tenia en rigor, el cardcter de una ley, des-
de que acordaba diferir la conversién sire die.

(1) Comunicacién de la Junta de Representantes al Gobernador, fechadael 14
y promulgada el 18 de agosto de 1828.
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Vil

Elplan del Poder Ejecutivo, enviado a la Legislatura en sep-
tiembre de 1827, expuesio en paginas anteriores, compren-
dia, entre otros punlos, el reconocimiento por la Provincia, en
nombre de la Republica, dela deuda del Gobierno Nacional
hacia el Banco, y la garantia, por la Provincia también, de
las emisiones existentes.

La ley del 3 (1) de noviembre de 1828, cuya aprobacién
fué precedida de un extenso debate, sancioné ambos puntos.
Por ella la Provincia de Buenos Aires reconocié y garantizo,
con todas sus rentas y propiedades publicas, la deuda contrai-
da con el Banco por los gobiernos general y provincial, « sin
perjuicio de reclamar de las otras provincias la parte con que
les correspondia contribuir al pago de esta deuda ». Recono-
ci6 y garantizé también, como moneda corriente, los billetes
que el Banco tenia en circulacién, con arreglo al balance del
1° de septiembre de 1827, 0 sean 10.215.63¢ pesos, y, ade-
mas, la cantidades emitidas posteriormente por disposiciones
de la Legislatura.

La misma ley ordené el nombramiento de dos comisiones,
una por el Gobierno y otra por el Banco, para revisar y liqui-
dar la cuenta del crédito abierto por éste a la Nacién y a la
Provincia. La liquidacién seria examinada por el Poder Eje-
cutivo y el directorio del establecimiento y sometida después
a la Sala. La Legislatura deberia designar otra comisién, com-
puesta de cinco de sus miembros, para que estudiara el esta-
do del Banco y su economia y le informara y propusiera las
mejoras y reformas que estimase conveniente introducir en el
estatuto.

(1) Promulgada el 5.
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Las comisiones fueron designadas ; y el Poder Ejecutivo,
vencida la prérroga que se le concedié el 27 de octubre, pre-
sent6 el plan sobre el pago de la deuda del Gobierno al Banco.

Las turbulencias politicas desviaron la atencién de los pro-
blemas monetarios y bancarios. La honda conmocién produ-
cida por el movimiento revolucionario del 1° de diciembre de
1828 y la caida de Dorrego impidieron, por entonces, llevar
adelante las reformas e investigaciones proyectadas.

El curso forzoso imperaba en todo su rigor. La ley del 1°
de mayo (o 30 de abril) excluia sus efectos de las obligaciones
de dar sumas de dinero anteriores al g de enero de 1826 y de
las posteriores a esta fecha contraidas en moneda especial o con
clausula que excluyera el billete, en las condiciones referidas
mas arriba. El gobierno provisional, surgido de aquel movi-
miento, estimé que la ley citada producia « funestas conse-
cuencias a la prosperidad de la provincia y especialmente al co-
mercio » e introducia « un trastorno general en todas las tran-
sacciones, en todos los valores y, por lo tanto, en todas las for-
tunas particulares ». Por eso, y por no permitir « las circuns-
tancias del pais y la urgencia del mal —eran sus palabras —
diferir el negocio hasta la reunién de la Legislatura », suspen-
di6 los efectos de dicha ley hasta que aquélla determinare lo
conveniente al respecto; y declaré en pleno « vigor y fuerzan
laley y el decreto nacionales del 5 y 10 de mayo de 1826, res-
pectivamente, que dieron curso forzoso al billete en toda la
Repiblica, en calidad de moneda corriente, por su valor es-
crito (1). Veremos muy pronto que este decreto fué derogado
por otro del 17 de octubre de 1829.

Es menester insistir. El curso forzoso fué unaimposicién,
un efecto inevitable del estado econdémico, financiero y politi-
co del pais y debia durar largo tiempo.

(1) Decreto del 22 de diciembre de 18328
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El gobierno que dicté el citado decreto del 22 de diciem-
bre desapareci6 pronto. Lavalle, gobernador provisional, y
Rosas, comandante general de campafia, convinieron en nom-
brar un nuevo gobernador provisional. Este deberia reunir,
en el menor tiempo posible, un senado consultivo, compues-
to « de veinticuatro individuos, elegidos entre los notables
del pais, en las clases de los militares, eclesiasticos, hacenda-
dos y comerciantes ». Nombraron gobernador al general Juan
José Viamont (1). El Senado Consultivo se instalé en segui-
da. El Ministerio de Hacienda se confié al doctor Manuel J.
Garcia, espiritu distinguido, iniciador y fundador del Banco,
cuyo nombre estaba ligado alos principales hechos economi-
cos ocurridos en la década que iba a terminar.

Los nuevos gobernantes y los directores del establecimien-
to bancario procuraron atenuar las consecuencias del curso
forzoso y allegar recursos, por los medios posibles, para salir
de él y volver a la conversion. A ese proposito respondid un
buen nimero de medidas adoptadas « para mejorar el medio
circulante, cuya depreciacién trae la miseria y la confusion en
todas las clases de la sociedad, trabando el movimiento regu-
lar y progresivo de la industria » (2). Se estimaba, por otra
parte, que « al crédito de la moneda se hallaba intimamente
ligado el restablecimiento del orden y su conservacion ».

Se cuenta entre aquellas medidas :

12 El decreto del 18 de septiembre de 1829, que impuso un
derecho de ocho reales por cabeza al ganado que se introduje-
re para el abasto publico de la ciudad y de doce reales al que
se introdujere para ser beneficiado en los saladeros ;

22 El decreto del 2 de octucbre, que creé un derecho adi—

(1) Convenciones del 24 de junio y 24 de agosto de 1829 entre el Goberna-
dor y Capitin general provisorio, don Juan Lavalle y el Comandante General de
Campafia, don Juan Manuel Rosas.

(a) Decreto del 18 de septiembre de 1829.
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cional de aduana « para los frutos y efectos de entrada mari-
tima », a saber : de 2 por ciento para los que pagaban 15, de
4 para los que pagaban 20 y de 10 para los que pagaban 30
por ciento ;

3+ Los decretos del 3 y 6 de octubre. EL del 3 establecid
una Caja de Amortizacion de billetes de banco y reglo su
funcionamiento. Constituirian el fondo o capital de la Caja el
producto lquido del impuesto sobre los ganados de saladeros
y los derechos adicionales aludidos, la mitad del importe que
produjeran los ramos de patentes y de papel sellado y el mon-
to total del derecho de pregoneria. Ademés, el Poder Ejecuti-
vo, por uno de los decretos del 6 de octubre, autorizd al di-
rectorio del Banco a descontar, desde el 1° de noviembre de
1829, al uno, en lugar del medio por ciento a que estaba
obligado, y a aplicar la mitad del producto que asf obtuviese
a la Caja de Amortizacién; por el otro, orden6 que se desti-
nara al mismo objeto — al retiro de billetes del Banco — « co-
mo un fondo eventual, la suma de los dividendos que corres—
pondiesen al Gobierno por el capital de sus acciones ».

Las oficinas recaudadoras de los impuestos, asignados a la
Caja, deberian entregarlos el iltimo dia de cada mes. Reuni-
dos los caudales correspondientes al mes, luego de tomar ra-
z6n de las numeraciones y clases de los billetes, se procederia
a la quema de éstos en acto piiblico.

Los fondos de la Caja no podrian ser aplicados, bajo pre—
texto alguno, a otro destino que el de la amortizacion directa
de billetes.

Es bueno advertirlo al pasar. La quema de papel fué desde
entonces y por muchos afios el medio casi tinico de retirar el
circulante fiduciario excesivo y de valorizar, segun se enten-
dia, el que restaba.

Las medidas financieras no se circunscribieron a las indi-
cadas. Se decretaron, ademas, las siguientes :
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1* Para cambatir el agio, se prohibié a los juzgados y tri-
bunales de la Provincia admitir las demandas que se interpu-—
siesen « exigiendo el cumplimiento de contratos a término,
para dar y recibir monedas metalicas o fondos publicos por
determinado valor; en moneda corriente » ; es decir, las de—
mandas respecto de contratos de mera especulacion o de puro
juego, que se resolvian al fin del plazo, no por la entrega
de la moneda metalica o de los fondos publicos, sino median—
te el pago de la diferencia entre el precio convenido y el de
su cotizacion en moneda corriente, el dia del vencimiento. Sin
embargo, como era necesario salvar las exigencias reales del
comercio y no afectar, en consecuencia, los actos serios que
tuviesen por objeto verdaderas transferencias de metalico o
de fondos piblicos, la prohibicién no regiria en cuanto a los
contratos a plazo definido, en que una de las partes entrega-
ria a cuenta de su obligacién un valor efectivo, no menor del
tercio de su importe (1).

Posteriormente, el gobierno que sucedié al provisional dic-
16 dos decretos, que constituian una sancién de lo estatuido
en el que expongo. Por el primero de ellos, se dispuso que el
juez que, no obstante la prohibicién, admitiese demanda so-
bre el cumplimiento de dichos contratos, seria destituido.
Por el segundo, se prohibié también « a toda persona interve-
nir, como corredor, agente o interlocutor», en los mismos
contratos, bajo pena de pagar otro tanto de su valor y de ser
exonerado del empleo que tuviese. El que interviniera « co-
mo corredor intruso », sufrirfa, ademas, un afio de destie—
rro (2).

Estos decretos no fueron, seguramente, acertados ;

2* La derogacién del decreto del 22 de diciembre de 1828,

(1) Decreto del 1° de octubre de 1829.
(2) Decretos del 7 de abril de 1830.

-4
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que suspendid los efectos delaley del 3o de abril o 1° de ma-
yo de aquel afio. De suerte que esa ley recobré su plena vi-
gencia (1) ;

3* La prohibicién de exportar de la Provincia la moneda
de cobre, hasta nueva resolucién de la Legislatura. Toda can-
tidad arriba de cuatro pesos, que se pretendiera extraer, serfa
decomisada y pertenecerfa al aprehensor (2). Se fundaba la
medida en que esa moneda, tan necesaria en los actos y ne-
gocios de menor entidad, era cada dia més escasa.

IX

El gobierno provisional concluyé con la eleccién de Rosas,
como Gobernador y Capitin General, verificado por la Legis-
latura el 6 de diciembre de 1829. Rosas mantuvo el ministerio
de Viamont. El doctor Garcia continud, pues, dirigiendo la
Hacienda Piblica. Su plan no sufri6 cambios substanciales.
Sometié a la Junta de Representantes el decreto que creo la
Caja de Amortizacién, para asegurar la estabilidad y la per-
manencia de ésta. Pero antes, « atendiendo a las graves y ex-
iraordinarias circunstancias en que se encontraba la Provin-
cia », el Poder Ejecutivo prohibio, hasta que otra cosa resol-
viese la Legislatura, la extraccién, por agua, de oro y plata
amonedados o en pasta. Los que contravinieran a esta prohi-
bicion perderian las especies que intentasen extraer, mas el
duplo de su valor ; y, si no pudieran pagarlo, sufririan dos
afios de presidio (3).

El establecimiento de la Caja de Amortizacion fué someti-

(1) Decreto del 17 de octubre de 1820,
(2) Decreto del 30 de octubre de 1829.
(3) Decreto del 7 de abril de 1830.
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do a la Sala, en junio de 1830, con algunas enmiendas. La
principal erala que climinabael articulo relativo a la quema
de billetes y estatuia, en su lugar, que la Legislatura, cuando
lo considerase conveniente, proveeria « acerca de la mejor
aplicacion de los fondos de dicha Caja al objeto a que se des-
tinaban exclusivamente ».

La discusion legislativa del asunto fué larga y recayé en
buena parte, si no principalmente, sobre la enmienda enuncia-
da. El dictamen de la comision de hacienda era contrario a
ésta y aconsejaba el mantenimiento del primitivo articulo. Se
sostuvo, con buenas razones, que la supresion de la clausula
referente al retiro por la quema, introduciria la incertidumbre,
pues no habria confianza en que ultertormente se diera a los
fondos el destino para que habian sido creados, y se recelaba
de que las urgencias del tesoro obligaran a emplearlos en
otras inversiones. Faltaba la fe en la simple promesa porque,
ya en caso analogos, en otros momentos, se habian desviado
caudales de su objeto propio, establecido por ley. Se con-
lesto que la destruccion de los billetes por el fuego no era el
medio més eficaz para regularizar y valorizar el circulante y
se alirmé que el ensayo realizado, la quema de unos cien mil
pesos, en vez de aumentar su valor habia coincidido con una
mayor depreciacion del papel. Se debia, pues, dejar a la Sa—
la proveer el modo més adecuado de aplicar los fondos a su
destino.

La fundacion de la Caja fué aprobada y la enmienda tam-
bién (1). Respecio de la tltima, se incurri6 en un grave error.
Si se crefa que la quema era un medio inadecnado e ineficaz
— y lo era sin duda — de retirar el exceso de papel moneda
o de billetes en circulacion, se debid excogitar otro. Se pudo
ordenar la formacién paulatina, con los caudales de la Caja, de

(1) Ley del 18 de octubre de 1330,
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un fondo metalico para garantizar las emisiones. Asi se ha-
bria colocado el problema en el camino de la‘verdadera Sf)lll'-
cion. Pero, se opté por dejar el punto pendiente, y se lbrd
ala Junta de Representantes la facultad de proveer s?bre
la mejor aplicacion de los fondos, Pertenecxentes ala CaJ.a, a
su objeto propio. Y resulté lo previsto : los fondos se aplica -
ron a ofros destinos. , '
Por una ley del 21 de febrero de 1831, se cred un capital
de 6.000.000 de pesos en fondos del Estado, cuya venta s
efectuaria por el Crédito Publico y cuyo producto. se desti—
naria al pago de los gastos extraordinarios que se hicieran en
ol afio. Y, en la certidumbre de que la venta en plaza d.e los
fondos no seria realizable entonces, por otra ley del mismo
dia se autorizo a la Caja de Amortizacion a dar en préstamo
al Crédito Publico, de las sumas depositadas en ella, hastra
300.000 pesos mensuales. En cambio, el ﬁltlm(? entregaria
ala primera, «a la posible brevedad », ur{a' cantidad d'e forf—
dos piblicos, « como hipoteca » — en cauclon o garantia, di-
riamos ahora — hasta el reembolso de las sumas prestadas,
en la proporcion de tres pesos en fondos por cada dos en mo-
neda corriente (). . -
Era esa una inversion de los caudales de la Ca‘]‘a,, dlstm.ta
de aquella a que debian destinarse. Era -]a desviacion pre\:ls—
ta en el debate dela ley, y en la ley misma, que aprobo el
establecimiento de la Caja; y constituia el principio de la anu-

lacion de ésta, para los excelentes fines que se tuv1eroln en vis-
ta al crearla. >
Los fondos publicos, mediante los cuales se garan.tlzo. 'las
sumas en papel moneda extraidas de la Caja de Amortlz‘a\cilon,
no permanecieron largo tiempo en ella. Laley del 9 de diciem-
bre de 1831 facultd al Gobierno para disponer de ellos en su

(1) Leyes de la Provincia de Buenos Aires, del 21 de febrero de 1831.
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(r) Ley de la Provinoia, del 9 de dicismbre de 183,
(3) Ley de 1a Provingia, del 3o de enpra de 1833

CAPITULO VII

LA DISOLUCION DEL BANCO NACIONAL DE 18206
LA CASA DE MONEDA

Es necesario retroceder algunos afios. La liquidacion de la
deuda del Gobierno al Banco continué pendiente durante
cierto tiempo, después de sancionada la ley del 3 de noviem-
bre de 1828. Por eso, a fin de « arribar a un arreglo defini-
tivo de ella » y de establecer luego, « de un modo sélido y
exento de ilusiones », la forma de saldarla, el Poder Ejecuti-
vo nombrd, el 10 de octubre de 1829, una comision que,
juntamente con otra que designaria el establecimiento, se en-
cargara de reconocerla y liquidarla. Las oficinas dependien-
tes del Ministerio de Hacienda suministrarian a la comision

todos los datos y explicaciones que exigiera, « para el mejor
desempefio de sus funciones » (1).

La vida del Banco era necesariamente precaria e incierta.
Reflejaba la situacion azarosa y obscura del pais. Empero, su
verdadero estado no era conocido. El mismo Poder Ejecutivo
lo ignoraba en parte. Hechos de bulto y de resonancia, tales
como una falsificacion de papel moneda, la pérdida o extravio

(1) Decreto del 10 de octubre de 18ag

P1XERO, MONEDA
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de una cantidad de billetes (1) y otros, que no relataré, habian
suscitado la desconfianza y sugerido dudas acerca de'la marcha
v delas condiciones del establecimiento. En la Legislatura se
.i)idlb y 88 resolvi, en los primeros dias de octubre de 1830,
el cumplimiento inmediato del nrtic?lo de.la ]ey del 3 de no-
viembre de 1828, que ordenaba una mvest{g‘a’cmn a.su r‘espec—
to; yse designé, para ello, un‘a nueva c'omrslo‘n le.gljfll;‘ n}, n.n
lugar de la que habfa sido elegida despues de fllc.l:u.la ic lam :
Pero la Sala entrd en receso anles de expedirse la COT!II:-,»IU]?.,
por lo cual el Poder Ejecutivo, co nsiderando que ¢sla no Ijodrm
cumplir su encargo hasta la prc')xir.na reuniény d(.z aque}la,dy
que era urgente, para proteger « los 1ntere§es publicos ¥ (‘)s e
los accionistas, tomar una medida que disipara dl{das peligro-
sas y lo pusiera en aptitud de adoptar las rcsolurmf'.r's con:lut-~
nientes », dispuso que, «a Ja mayor l)re.\-'cdm.l’pomble, el di-
rectorio hiciera formar un estado de la situacion del Bnmzn.
Concluido el trabajo, se convocaria una junta general de acc1o'-
nistas, para que se instruyera del estado y nombrara Iillit.{_‘{]l'j‘li—
sién especial. Esta, juntamente con las personas qu? desngnm;l
el Gobierno, si lo considerase procedente, \'eriﬁcarrla el |'ci'c\1h-
do estado y haria un informe, en el que e_‘;ponc.hl'm los ITI;T]L‘::,
abusos o errores que notara, € indicaria los rc-‘,-n?ndu.)s que juzga-
ra mas eficaces. Luego se convocaria extraordinariamente otrar
junta general de accionistas, para '.mlmfmrla‘de los re_sulmd;_n_s y
.prﬂccder, con intervencion del Poder .E‘pz‘:'ulwo. taloqueel in-
terés prblico y el de los mismos acclomstf\s f!cmundase n (2)-
El directorio llevo este decreto a conocimiento de la asam-
blea de accionistas, celebrada el 7 de marzo de 1831, la cual

ordend cumplirlo (3).

(1) A los 25 afios, en 1855, se descubrié en una caja cerrada, los billetes ex—
traviados, que sumaban 100.000 Pesos

(2) Decreto del 17 de diciembre de 1830.

(3) Libro de actas del Banco.
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II

La institucién no mejord en los afios sucesivos. Su exis-
tencia continuaba siendo dificil e insegura. El Poder Ejecuti-
vo y la Legislatura intervenian en ella muy a menudo, porla
adopcién de medidas parciales, pero sin encarar la cuestion
fundamental, relativa a su reforma. De este modo, previas las
incitaciones del directorio « y por ser de la mayor importan-
cia la renovacidn total de las antiguas emisiones », se autori-
z6 el cambio, parcial al principio, limitado a la suma exis—
tente en la Caja de Amortizacién, y completo y absoluto des-
pués, delos billetes usados, por nuevos ; y se fij6 un término,
hasta el 31 de diciembre de 1832, para su presentacion en la
tesoreria del Banco, mas allad del cual no tendrian valor al-

“guno (1).

Ademaés, se decretd el curso forzoso de los billetes de ban-
co en el Establecimiento de Patagones, declarandoseles mone-
da corriente en él ; y se ordend que las rentas que percibiera
y los pagos que efectuara la tesoreria de dicho establecimien-
to, lo fueran en los mismos billetes. Asi se eliminé la anoma-
lia y la incongruencia existentes respecto del curso y poder
cancelatorio de los billetes, pues, no obstante haber sido de-
clarados moneda corriente en todo el territorio de la Provin—
cia, en el establecimiento de Patagones se mantenia la circu—
lacién metalica, « con perjuicio de los intereses publicos y
particulares » (2).

Para apreciar el sentido y el alcance de esta medida es me-
nester decir algunas palabras sobre el establecimiento mencio-
nado. Por inspiracion e iniciativa de Rivadavia, el Gobierno

(1) Decretos del 18 de marzo y 3o de octubre de 1832.
(2) Decreto del 24 de marzo de 1832,
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resolvib, en 1821, fomentar la poblacién y explotacién de
Patagones y el territorio circundante. Estimaba que ese pa-
raje, por su posicién, la fertilidad de sus tierras, la comodi-
dad de su puerto y otras venlajas naturales, serfa un centro
mercantil e industrial importante. En consecuencia, para
lograr el fin indicado, « ofreci6 dar en merced los lerrenos que
se solicitaran y auxiliar a los pobladores con los dtiles que
necesitaren, en los términos que acordase la Junta de Repre-
sentantes » (1). Otros favores y privilegios se olorgaron més
larde a Patagones. Entre ellos se contaba el de la circula-

cion metélica. Esta fué la preferencia eliminada por el decre-

to del 24 de marzo de 1832,

1T

Aunque de las relaciones del Gobierno con el Banco podria
inferirse que aquél conocia en todo momento el estado y la
marcha general de éste, en realidad no era asi. De ahi las
reiteradas medidas de inspeccién y los frecuentes pedidos de
informes del Poder Ejecutivo. El 18 de mayo de 1832, por
ejemplo, el ministro de Lacienda le requirié « una razén cir-
cunstanciada del capital subscrito por el Gobierno y los par-
ticulares, del que entonces giraba, de los depésitos que reco-
nocia, de las acciones hipotecadas y de cuanto tuviera, debie-
ra y pudiera convenir e ilustrar la opinién del Gobierno... »
De 1832 a 1836, la situacién y el porvenir del Banco preo-
cuparon constanlemente al directorio, a los accionistas y al
(Gobierno. En diversas oportunidades se deliberé sobre la con-
veniencia de la liquidacién o de la continuacién del estableci.
miento. Las opiniones, en el Banco particularmente, cambia-

(1) Resolucidn del 22 de septiembre de 18arx.

3
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ron o pasaron por varias alternativas. El Go'bierno, lq;m :.;:’1
gravemente habfa pesado sobre la casa, qui'_'.‘l‘lll. enrf on _,
la disolucién y la liquidacion de la compafiia bancarta,l‘a:;n
(ue no siempre expresara su peusa.mmnttlj en lformta 'E:ist;;
neta, aunque lo velara, a veces. El d_:rec.lor::a y los al.,‘;‘.‘l oy
anhelaban el mantenimiento de la institucibn; intro uc:e'd
en ella, en su estalulo yen su régimen, las refnlrmas sggle_naizs
por la experiencia y reclamadas por 1a's n.ecemdndtisde pelé
A ese fin, se vecabaria de los poderes pitblicos la ayu Ell q111] 5
era indispensable y que no Pndixm rehusarlc: Empe:ﬁot;ﬁc:]s
la presion de las circunstancias y de las pemfrza.sdcc?fnn éom‘;
se pronunciaron, en algin caso, por la liguidacié ".mamn
un efecto ineludible, fatal, de los hechos. Pero reftca
onira este temperamento. :

prﬁ;}u;c;:h;'cferenciaspr:.ormborarén estas aserciones. El Po-

i b i
* der Ejeculivo, en comunicaciones dirigidas al Banco, el 14 )

el 21 de junio de 1832, se manifestd d.ecidido a liquldatri
establecililiento. Lo propio hizo por rr?edlo de.su represen aen
te, en la junta de accionistas del 23 .del nm.sm.otme's:;1 yu :
otras oportunidades. En aquel acto, varios a.ccmmi as i phlfa
naron resueltamente el propdsito del 'E:]?cutlvo,-y a asam .
rechazd, por gran mayoria, la proposicion d.e u'hhrarse,[:n :0‘
serva alguna, a las medidas que adopte el Gobierno ». fl. )
posicién sblo obtuvo cuatro votos. La asamblea estuvo p ';l
subsistencia del Banco. También lo estuvo, de una mzzme(l1

unanime, la asamblea siguiente, celebrada el 8 de marzo de
18%?; ((:g::;tanle, algunos meses después, .el directarllo se tpl:::;
nunci6 por la liquidacién. Fundé su dictamen enll alc -
del Gobierno. En el informe, aprobado el g y presentado a

(1) Actas de las asambleas de accionistas del Banco, del 23 dejunio de 1832
v del 8 de marzo de 1833.
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asamblea de accionistasel 26 de agosto de 1833, asever6 que,
preocupado de « la extrema situacién del Banco », habia
acordado bases y arbitrios para mejorarla »; pero, como la
adopcion de éstos por el Gobierno era indispensable, pues sin
su auxilio nada se haria, someti6é previamente al Poder Ejecu-
tivo, por medio de una comisién de su seno, dos puntos pre-
liminares, a saber :

«1° Si estaba en su politica y sistema financiero que el
Banco siguiese sus operaciones, con una reforma de su carta ;

«2° Si se hallaba dispuesto a entrar en la liquidacién y
ajuste de su cuenta con el Banco. »

La comisién se entrevisté con el ministro de hacienda,
quien se manifesté de acuerdo con las ideas del directorio,
prometié presentarlas el mismo dfa al Gobernador, y hacer
avisar a aquélla el resultado.

Pero el tiempo transcurria y la respuesta prometida no lle-
gaba, en virtud de lo cual la comisién la recabd por nota, el
7 de junio de 1833, sin obtenerla. En este estado, el directo-
rio no podia someter « ala asamblea idea alguna relativa a las
disposiciones del Gobierno...» Por otra parte, las declaracio-
nes referentes a la institucién, contenidas en el mensaje a la
undécima legislatura, eran contradictorias con las expues-
tas por el ministro en la conferencia mencionada, y con
las aspiraciones de los accionistas. Estas y otras razones lo
movieron a no instar més la respuesta pendiente, « hasta oir de
nuevo a la asamblea ». En semejantes circunstancias, ante la
falta de cumplimiento de las leyes que garantizaban los dere-
chos del Banco, la sistematica indiferencia del Poder Ejecuti-
vo, para ampararlo y mejorar su situacion, y las obligaciones
que pesaban sobre él (sobre el Banco), estimé que, « la conti-
nuacién de su giro seria un sacrificio estéril, toda vez que no
la precediera un arreglo que asegurase los medios de su con-
servacion ». Por eso aconsejo a la junta de accionistas que lo

1 . s
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autorizase, o autorizase a una comision especial, para declarar
en liquidacién la sociedad del Banco y proceder a realimrkl‘en
el modo y forma que fuera menos onerosa, « si en el término
de tres meses 10 consiguiese del Gobierno un ajuste de los de-
rechos de los accionistas », debiendo, al mismo tiempo, pro-
testar contra quien hubiere derecho por el perjuicio recibido
0 que se recibiere (1). . .

La asamblea deliberé sobre la proposicién del directorio y
la aceptd, sin modificaciones. Explicitamente cstabler_:i.é queel
término de tres meses, sefialado, vencerfa el 31 de diciembre.
Resolvié también que el directorio ejecutara «la idea propues-
ta» (2). o

En virtud de ésto, el directorio nombr6 una comision para
que tratase el asunlo con el Poder Ejecutivo ; y, a propuesta
de la misma, dicté las instrucciones a que ajustaria su conduc-
ta — vale decir — las condiciones bajo las cuales estipularia
la subsistencia del Banco; y, en caso de no conseguirla y de-
cidirse la liquidacion, las pretensiones que formularia al Go-
bierno (3).

La comisién fué favorablemente acogida por el ministro de
hacienda, quien, en nombre del Ejecutivo, se manifesto por
la continuacion del Banco; y, a este fin, requirié de aquélla
un proyecto que comprendiese el plan, las ideas, las exigen-
cias y las aspiraciones del directorio, sobre el mo:'.lu de Il‘lﬂl?l:&-
ner e impulsar el establecimiento. En la reunidn del 26 de
noviembre, dié cuenta al directorio del hecho y le sometid
el proyecto que habia preparado, a pedido del ministro. El
proyecto fué aprobado.

(1) Acta de la sesién del directorio del g de agosto de 1833.
(2) Acta de la asarablea de accionistas del 26 de agosto de 1833

(3) Acta del directorio del ra de septiembre de 1833.
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He aqui un extracto de él. Se proponia fijar definitivamen-
te la deuda del Erario al Banco en 19.677.659 pesos. Esta
suma se compondria de las partidas siguientes :

P
Monto de las nolas, del cobre en circulacion y del cobre o
existente en el Tesoro........................... 15.677.65¢
Acciones recibidas por el Gobierno........... ....... 3.000.000
Para reintegrar el capital de los accionistas.. . . ........ 1.000.000
19.677.65¢

.Las acciones aludidas serfan conservadas por el Gobierno,
quien podria cederlas al estdblecimiento o a particulares ; pe-
ro no gozarian de dividendo, ni serfan gravadas con interés al-
guno, mientras el Banco no fuera reintegrado de su importe.

Se asignarian un millén doscientos mil pesos (1.200.000
pesos) por aiio, de los derechos adicionales, desde el 1° de
enero de 1834, para los siguientes objetos :

Pesgos

1° Renovacién y sostén del papel circulante. ........... 150.000
2° Pago del interés del millén de pesos, en favor de los

accionistas, a razén de 12 por ciento al afio......... 120.000
3° Pago de este millén de pesos por cuotas anuales de una

cuarta parte cada una.................... ... . ... . abo. o000

4° Amortizacién del papel o nolas circulantes. . .. ... ... 680.000

1.200.000

Las sumas destinadas a la amortizacién del papel moneda
podrian emplearse :

) En pastas de oro y plata, para preparar un fondo meta-
lico, que se acufiaria cuando se considerase suficiente y se
estableciera el sistema monetario ;

b) En descuentos. Las utilidades de éstos se aplicarian a
aumentar el fondo amortizante ;

¢) En fondos publicos. Sus réditos tendrian la misma apli-
cacion ;
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d) Podrian también ser destruidas por la quema.

Cualquiera de esos arbitrios que se adoptara, el Banco es-
tarfa obligado a cumplirlo, a medida que recibiera las canti-
dades que al efecto se determinasen. Adoptado el primero, el
Gobierno dispondria, cuando lo juzgase oportuno, la amone-
dacién de pastas, y dictaria las medidas pertinentes al caso.

El establecimiento deberia efectuar la renovacién total de
las notas cada dos afios y podria tomar el nombre de « Banco
de Buenos Aires ».

Finalmente, se consignaba que se podria introducir, ade-
mas, en la carta organica, las modificaciones conducentes al
logro de los fines indicados (1).

Este proyecto encerraba un plan juicioso y practicable. Su
cumplimiento habria consolidado la institucién. Las sumas
que, para ello, indicaba como necesarias, eran moderadas y no
habrian excedido las posibilidades y los medios del Estado.

Por otra parte, revela el propdsito de mejorar paulatina-
mente el medio circulante, el papel de curso forzoso, hasta
obtener su saneamiento. Para lograrlo, ideé el tnico medio
capaz de conducir seguramente a ese fin, a saber : formar un
fondo metalico, por la compra de pastas de oro y plata, que
se acufiarfan a su debido tiempo, cuando se estableciese el
sistema monetario. Con ese fondo se volveria a la conversién
sobre bases firmes. Nada maés acertado y méas digno de una
aprobacion sin reservas.

Revela también que el directorio se daba cuenta cabal de
la situacién, de las necesidades del momento, y sabia cuan
hondamente trastornan y deprimen la economia general el
régimen de las emisiones excesivas, sin garantia alguna, y el
papel moneda depreciado y envilecido.

Después de lo dicho, apenas necesito insinuar mi discon-

(1) Actas de Jas reunionesdel directorio del 26 de noviembre de 1833
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formidad con el dltimo procedimiento de amortizacién pro-
yectado, el dela quema o destruccion de billetes por el fuego.

Desgraciadamente, el proyecto del directorio no prospero ;
no fué discutido, siquiera. ’

Iv

L‘? comisién mencionada traté de ponerse de acuerdo con
e% ministro, pero no lo consiguié. Fn la sesién del 26 de di-
ciembre de 1833, dié cuenta al directorio de sus gestiones y
le com-unicc') las notas sobre el asunto, cambiadas con el Po-
fier Ejecutivo. Entretanto, éste habia presentado a la Sala,
Juntamente con otros proyectos sobre hacienda,; uno relativo
a la liquidacién del Banco. Luego de discutir el negocio, se
rz.asolvié en dicha sesi6n, invitar al ministro a una conferen-
cia, para el dia siguiente o subsiguiente.

La conferencia tuvo lugar el 28 ; en ella se considerd los
puntos determinados en la reunién del 26. El principal de
ellos —el tinico que, en rigor, nos interesa aqui, — se refe-
ria a la necesidad, por parte del directorio, de convocar a la
asamblea, para consultarle si deberia proceder o no a la li-
quidacién, en caso de que, al vencimiento del plazo, se pro-
dujese el segundo término de!l dilema contenido en la resolu-
cion de la Junta de accionistas celebrada el 26 de agosto.

El ministro manifestd que, hasta enlonces, lo que el Poder
Ejecutivo habia hecho no era sino « llevara la Legislatura su
modo de ver sobre el arreglo de la hacienda publica » ; Y que
sus proyectos podrian admitirse, modificarse, cambiarse en
su base, o desecharse enteramente. Estimé, ademas, que
« sOlo al directorio incumbia juzgar si estaba en el caso de
cumplir el encargo de los accionistas sobre la liquidacién de
la sociedad o convocar antes a la asamblea general, acto para

— ¢

dh

S
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el cual no habia inconveniente por parte del Gobierno ».
Afiadi6 que, si se procediera a la liquidacién, el Poder Ejecu-
tivo, en razén de las relaciones del establecimiento con gran-
des intereses publicos, tomaria algunas medidas, de acuerdo
con el directorio, e indico cuales serian éstas. El ministro, a
pesar de la insistencia con que se le pidi6 un parecer categd-
rico y neto, se abstuvo de « dar consejo sobre la liquidacion
enunciada ». Por eso, y en vista de lo deliberado, se acordd
convocar la asamblea para el 15 de enero inmediato (1).

La asamblea fué celebrada recién el 13 de febrero de 1834.
El directorio la informé por escrito de sus procederes y sus
gestiones (en cumplimiento del encargo recibido en la del 26
de agosto de 1833) de su entrevista con el ministro de ha-
cienda, de sus relaciones con el Gobierno, de su proyecto de
reforma del Banco, en una palabra, de todo lo ocurrido en el
asunto. Le dié cuenta del acuerdo para someterle el punto
relativo a la liquidacién del establecimiento, a fin de que lo
resolviese en presencia de los antecedentes del negocio. No se
limité a eso. Opind, ademés, que dicha liquidacién debia
suspenderse «hasta que fuera reconsiderada en la préxima
sesion de agosto, o hasta conocer el resultado de los proyec—
tos del ministerio, pendientes de la Legislatura ». La asamblea
voté afirmativamente la suspensién, en la forma propuesta
por el directorio (2).

Las cosas continuaron asi, pesada y penosamente. La
asamblea de agosto de 1834 nada resolvié. La situacion del
Banco, en sus relaciones con el Gobierno, se mantuvo estacio-
naria en la segunda mitad de 1834 y en 1835. El directorio
estimaba que debia esperarse hasta principios de 1836, época

(1) Actas de las reuniones del directorio del 26, 27 y 28 de diciembre de
1833,

(2) Actas de la reunién del directorio del 5 y de la asamblea de accionistas
del 13 de febrero de 1834.
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en que la Legislatura revisaria el estatuto, por vencer enton-—
ces el término de diez afios, fijado en 6] para su duracién (art.
81). Al fenecer ese término, el directorio lo recordd al Poder
Ejecutivo, por nota del 19 de enero de 1836.

Aparte de ésto, el presidente expreso, ante el directorio,
« su presentimiento de que el Gobierno no tuviera plan alguno
para el arreglo de la institucién » ; y propuso se solicitase de
él, verbalmente o por escrito, « que prorrogase por cuatro o
cinco afios la carta del Banco, dentro de los cuales se allana-
rian tal vez los obsticulos que entonces parecian insupera-
bles ». Discutida esta proposicién, el directorio consideré ati-
nado y prudente suspender el asunto hasta conocer el men-
saje del Gobernador a la Legislatura, que iba a inaugurar
luego sus sesiones (1).

Algunos dias después, acordd que, en la nota por la que
se avisara al ministerio la fecha de la préxima junta de accio-
nistas, se tocara, incidentalmente, los puntos comprendidos
en la de 19 de enero, mencionada antes, pues no se queria
recabarle directamente la respuesta (2). Se temia obiener un
resultado desfavorable y se procedia con cautela.

Por su parte, los miembros del Poder Ejecutivo eludian,
estudiadamente, sin duda, toda declaracién precisa sobre las
medidas que tomaria el Gobierno respecto al Banco. El minis-
tro de hacienda, a quien el presidente del establecimiento en-
trevisto al efecto, se limito asignificarle que no habia sido po-
sible resolver el punto « referente a la futura suerte del Banco,
por las muchas y graves ocupaciones del Gobernador », pero
que, si en dos o tres dias més no se pudiera arreglar ese asun-
to, pediria un acuerdo especial para tratar de él solamente (3).

(1) Actade la reunion del directorio del 10 de febrero de 1836.
(2) Acta de la reunion del directorio de} 18 de febrero de 1836.
(3) Acta de la reunién del directorio del 2/ de fehrero de 1836.
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Una manifestacién anéloga consignd en la nota del 26 de I'_e—
brero, por la cual contestd la‘en que e! prleadente le anu'm:m—‘
ba el dia de la asamblea general de acciomistas y le « pedia ser
instruido de las medidas acordadas por el Gobierno TESI‘B-CL“
del establecimiento». Le comunich en l-.‘-nfl que l'il'.l'uil u?ri‘j.erl
del sefior Gobernador de decirle que, no habiendo sido posible
todavia al Gobierno « considerar ese negocio con toda la.aten—
cién que ¢l demandaba, conl.inuu‘l'a el Banco sus npfe-l;n_c,lones;
bajo las reglas que lo habian regido hasta entonces ; 'l'llt_l'l cn
tendido gue las medidas que se il(;(.\l‘{]i'll‘..ll‘ll} nc?l:ca de él, serian
tomadas con toda prudencia y sin precipitacion » -(1).

La asamblea de accionistas fué celebrada 1:emén ‘el a de
marzo. Escuché primeramente el informe del dtreljc;lorm' sobre
sus relaciones y comunicaciones con el Poder ]::|?c.ut1vo: y
debali6, en séguida, diversos proyectos de resulynmon, forll:l.l‘.‘l-
lados por accionistas, entre los cuales ['lguraha. éste : nom II.(‘I-
miento de una comisién para que indague « 8t hay un med |r_‘1
de mejorar la marcha actual del cslabl.ecnmento, y 1.0meﬁ!u’a
medidas conducentes a asegurar el capital que posee ». Esta
v las demés proposiciones discutidas fueron rr‘clmzada‘s (2).
" Con sn negativa y su abstencion, por una especie de
acuerdo thcito, la asamblea y el di reclorio libraron la suer{?,
ol destino del Banco, a la decisién del Gobierno ; y esa deci-
sion le fué fatal. . s g

Es oportuno establecer, en si;ll.eSls,'que en ¢l periodo de
gempo recorrido, la vida azarosa del pais, la perenne inquie-
sitl interna, las luchas intestinas, las rela_cmnis exteriores,
«na intensa sequia, prolongada durante vaios afios, y OL[‘%:S
causas, habfan perturbado profundamente la mtu:uti:}n _‘ecu.nm—
mica. Los tiempos eran de pobreza y de estrechez. Bl Gobier-

(1) Nota del ministro de hacienda al presidente del 26 de febrero de 1836

(2) Acta de la asamblea de accionistas del a de marzo de 1836.
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no vivia en constantes dificultades. Pagaba con atraso, con
grande atraso, a veces, a los empleados y al ejéreito ; servia
mal, 0 no servia, sus deudas, que se aumentaban siempre ;
Y» a pesar de eso, crecfan también los gravimenes. Todo el]c;
le imponia el deber de observar la mayor prudencia y cir—
cunspeccion al encarar y resolver el problema bancario.

v

El establecimiento prosiguié sus operaciones, bajo las re-
glas que lo habian regido, de acuerdo con la citada nota gu—
hernativa del 26 de febrero, hasta el 30 de mayo de 18?56
en que Rosas decrotd su disolneién : cred una j;lmta, com—.
puesta de un presidente y seis vocales, para administrar « el
pape! moneda y la Casa de Moneda metélica»; ordend que
wla ‘_]III"Il.ﬂ, asociada a seis directores del extinguido Banco
elegidos por los accionistas, procediera a liqnid.arlo con-l-;
debida prudencia y sin violentar la operacion » ; []iEP.IISO qn;k
los cl.e[.‘lésitos‘judjciales se hicieran en la tesorerfa de la mm\'u.
administracién, la cual podria utilizarlos en el descuento. al
uno por ciento mensual, de letras y pagarés entre parlicu’lﬂ—
res, garantizados con dos buenas firmas, y la ganancia, que de
esa snerte se obtuviera, se dividiria por ﬁ}ilaa entre la casa v
los depositantes interesados; dispuso lambién que la junt:'II
::flmil.iem depdsitos particulares de dinero, cuyo 50 P
cmr.:lu, como maximum, podria igualmente emplear en @Eo’
raciones de descuento, debiendo conservar siempre en Cﬁiﬂ“{o
otro bo por ciento ; la autorizé para efectuar otras ope,r:.lciL;-
nes bancarias ; le ordend que presentara al Poder Ejecutivo,
«a la mayor brevedad, un proyecto de reglamento interno,
para el orden y publicidad de sus operaciones, y para los tra-
bajos de la Casa de Moneda metalica »3 confirid al estableci-
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miento el privilegiofiscal para el cobro de sus créditos ; mando
que el Gobierno comprara la Casa de Moneda a los ac-
cionistas del Banco disuelto; y nombré la junta adminis-
tradora (1),

El Poder Bjecutivo fundé este acto de excepeional impor-
tancia en que habia terminado la carta del Banco Nacional:
en que la moneda corriente (o la emision) estaba garantida de
una manera exclusiva por el Gobierno, quien era deundor de
ella al publico, pues « el Banco sélo habia prestado al Tesoro
del Estado la estampa de sus billetes ; y en que el Gobierno
era accionista del establecimiento por casi tres quintas partes
de su capital » (2).

Las disposiciones relativas a depdsitos judiciales y particu-
lares (art. 4°y 5°) mo subsistieron largo tiempo. El 2 de
marzo de 1838, el Poder Ejecutivo las dejo sin efecto (3).

Rosas anuncié la disolucién, en el mensaje inaugural de la
Legislatura, el 1°de enero de 1837. « El Banco Nacional, di-
jo, ya no existe. Esta institucién tan prematura ha desapa-

recido después de haber contaminado a la Provincia y dejado
en pos de si rastros profundos de su aciaga existencia. Crea-
do en los momentos de triunfo de la faccion unitaria, se or-
ganiz) como para ayudarle a imponer su pesado yugo a la
Reptiblica. » La censura, la condenacion absolula del esta—
blecimiento, continud en tono méas acerbo y excesivo aun.
En el curso de ella, para justificar acaso la acritud del len-
guaje, Rosas recordo las palabras pronunciadas en el mismo
sitio, cuando, al asumir la suma del poder publico, presto
«el tremendo juramento de administrar la Provincia, segtin

las luces de su conciencia ».

(1) Decreto del 30 de mayo de 1836.
(a) Considerandos del decreto.

(3) Decreto del 2 de marzo de 1838.
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Pero nada era justificable. Las palabras transcritas mues-
tran sélo la injusticia, el odio, la aspereza, el exceso de lpn—
guaje, y el apasionamiento contra los enemigos politicos, La
creacion del Banco Nacional no fué un abuso de poder de
«la faccién unitaria ». He referido en otro capitulo cémo y
por qué causas fué creado. Es innecesario repelir aqui el
relato. El mensaje silenciaba, a designio, los grandes bene-
ficios prestados por el establecimiento a los gobiernos, que
se habian sucedido desde sus comienzos, a la Nacién y a la
Provincia. Los errores Y los desvios muy graves, a veces,
de los directores y gestores del Banco, asi como los abusos
de los gobiernos en sus relaciones con él, no juslificaban cier-
tamente su disolucién, cualquiera que hubiese sido el partido
politico que lo fundara.

El decreto de disolucién fué un acto despético y arbitrario.
El vencimiento del término de diez afios, fijado ‘por la carta
0 ley orghnica a los estalutos y & los privilegios (art. 81) del
Banco, no autorizaba la medida, Al contrario, la misma ley
dispuso que, lranscurridos los diez afios, el estatuto seria re-
visado por la Legislatura Nacional, la cual podria hacer en él
las alteraciones que estimase convenientes (art. 82). Esta
cléusula presupone que el Banco continuaria ¥ deberia conti-
nuar subsistiendo, después de vencido el plazo citado. La
desaparicién del Congreso Nacional, al que se atribuia la fa—
cultad de revisar y enmendar el estaln to, no era un ébice pa-
ra la subsistencia del Banco, ni podia generar la menor duda
acerca de lo que procedia hacer en el caso.

La Junta de Representantes de la Provincia — lo he dicho
en obra parte— habia declarade que « estaba dentro de la es.
fera de sus atribuciones Ja plena facultad de reformar las le-
yes y estatutos que regian el Banco. .. » (1).

(1) Ley proviacial del 16 de enero de 1828,
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Esta ley habia sido acatada y cumplida, diré asi, por el es-
tablecimiento, por su directorio y por sus accionistas. Lo ha-
bia sido también por los poderes piblicos. Muchos actos su-
yos lo prueban. Correspondia, pues, al Poder Ejecutivo soli-
citar de la Legislatura provincial la ley modificativa del
estatuto. Dictada ésta, si un ndmero de accionistas no menor
de cincuenta, que representara al menos cinco mil acciones,
no hubiese estado conforme con las enmiendas hechas, habria
podido separarse de la sociedad, y el establecimiento deberia
haberle devuelto el capital de sus acciones, en el término de
un afio, « con el interés correspondiente de su giro ». Pero,
si el mayor nlimero de accionistas, representando al propio
tiempo la mayoria de las acciones, hubiera resistido las en-
miendas, la compaiifa se habria tenido por disuelta ; no obs-
tante lo cual, el Banco habria debido continuar sus operacio-
nes, con sujecion al estatuto, durante el plazo, no mayor de
dos afios, que le hubiera seiialado el Gobierno. Transcurrido
este término, deberia haber procedido, dentro de los seis me-
ses siguientes, « a recoger los billetes y la moneda que hubie-
se emitido a la circulacién, y a liquidar definitivamente los
negocios de la sociedad » (art. 83, 84 y 85 de la ley orga-
nica).

Fué un acto antijuridico. Importaba un violento ataque al
derecho de la compaiifa y el allanamiento de la propiedad de
los accionistas. No es admisible Ia razén, aducida en el decre-
to para justificarlo, segin la cual el Gobierno era el deudor
al publico del papel moneda y el Banco sélo habia prestado
al Tesoro la estampa de sus billetes.

Esta tesis, difundida desde 1827, sustentada en los deba-
tes legislativos y fuera de ellos por adversarios de la presi-
dencia de Rivadavia y del establecimiento, era absoluta—
mente erronea, y se hallaba en abierta contradiccién con las
leyes y estatutos que regian al Banco, con numerosos actos

PINERO, MONEDA 10
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gubernativos y con las normas més elementales del derecho.

El Banco era el verdadero deudor de las emisiones que, en
el instante de la disolucién, ascendian a 15.283.540 pesos,
y era acreedor del Gobierno por 24.738.517 pesos. El estaba
obligado a convertir aquéllas. Su obligacién era ineludible e
indiscutible. La leyenda de los billetes era explicita y excluia
toda cuestion al respecto. « El Banco Nacional de las Provin-
cias Unidas del Rio de la Plata », decia, « promete pagar al
portador... en moneda metalica» (1). La garantia del Fisco,
cn favor del papel moneda, no disminuyé ni alter la obliga-
cion. El hecho de haberse efectuado un buen ndmero de emi-
siones, sin garaniia metalica, en virtud de autorizaciones le-
gislativas, para prestar dinero al Estado y ayudarlo en sus
apuros financieros, tampoco la alterd en lo minimo ante el
publico. El Banco fué siempre su deudor. Esta circunstancia
debié incitar al Gobierno a no desatender su deuda, a procu-
rar los medios de servirla o disminuirla ; Y, en todo caso, a
amparar a la institucién, que tan excelentes servicios presta-
ba al pais.

En cuanto al interés, que se cargaba al Fisco, por las su-
mas que se le entregaron, procedentes de las emisiones in-
convertibles, diré que en nada afectaba el punto examinado,
ni, por lo tanto, las relaciones juridicas entre el Banco y el
publico, de una parte, y el Banco y el Gobierno, de la otra.
Habia, sin duda, buenas razones para objetar en absoluto ese
interés o exigir, por lo menos, la reduccién de su tipo ; pero
esta es una cuestion diferente.

Aparte de lo dicho, el balance inserto en seguida, extraido
de los libros del Banco, correspondiente al 31 de mayo de
1836, esrevelador:

(1) Los billetes lanzados posteriormente a la disolucidn, en 1837 y 1838, lle-
vaban la misma leyenda.
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DEBE
Folios Moneda metélica Moneda legal
18 A Accionistas. ... ..o 5.181.800 »
347 A Depésitos particulares. ....... 8.848 » 677.858 3
248 A Depésitos judiciales.......... a5.978 4 56a.251 5
22 A Emision . ...t 15.283.540 »
48 A Acciones de Banco en depdsito. 17.600 »
110 A Fondo reservado............. 5.409.244 6}
123 A Cobre en circulacién......... 448.937 64
187 A Utiles para la renovacién.. .. .. 23.062 2
244 A Dividendos. .. .............. 5.161 »
229 A Fondos ptblicos............. 1.598.000 »
234 A Billeles de renovacion. ....... 2.031.800 »
194 A Utilidades y pérdidas. ........ 8.144 4
238 A Descuentos. ................ gr.508 33
193 A Réditos. ................... 435.314 »

34.826 4 31.774.223 6%

= HABER
K olios Moneda metslica Moneda legal
349 Por la tesorverfa................ r.ghr 63
246 Por letras para cobrar.......... 2.185.988 5
184 Por letras en depésito.......... 4.000 »
210 Por varios deudores............ 33.513 2
167 Por Hullet Brolhers y compaiiia,
de Londres. ................ 1.573 1t
83 Por acciones del Banco en suspenso g6.600 »
63 Por Estado Oriental............ 886 »
10 Por Casa de Moneda........... 677.404 3}
a7 Por Caja de San Juan.......... 55.971 %
216 Por fallidos. .................. 180.438 2
233 Por el Superior Gobierno....... 24.738.517 »
224 Por gastos del establecimiento . .. 504 31
12 Por ttiles del establecimiento. . . . 31,096 »
232 Por oficina de cambio.......... 76.800 »
14 Por falla de billetes .. ... ....... 100.000 »
213 Por fondo para la renovacién . ... 18.388 6
a4o Por fondo principal............ 34.8a6 4 3.570.600 »

34.826 4 3x.774.222 65




148 LA MONEDA, EL GREDITO Y LOS BANCOS

Se infiere del balance, en primer lugar, que la deuda del
Estado constituia el elemento de mayor perturbacién y des-
equilibrio en los negocios de la casa, pues era casi cinco ve-
ces mas elevada que el capital de ésta.

Se infiere, en segundo lugar, que las emisiones no eran la
dnica deuda, ni los préstamos al Gobierno el unico crédito de
la institucién. No era éste, en consecuencia, el tnico punto
por considerar al resolver la cuestion planteada.

Y se infieve, finalmente, que, a pesar de la gravedad de su
situacién, el establecimiento podia subsistir y continuar su
giro.

Se fundaba atn el decreto en que el Estado era accionista
del Banco por casi tres quintos de su capital. ¢ Y los accionis-
tas, propietarios de los dos quintos restantes ? No se les tenia
en cuenta y su derecho era violentamente desconocido y le-
sionado.

Por 1ltimo, la disolucién fué un acto perjudicial al pais. Lo
he insinuado y lo diré una vez més, el Banco reflejaba, en su
estado incierto y precario, la grave situacién general, las
hondas perturbaciones econdémicas y financieras de la época.

Empero, era una fuerza de primera importancia, que habia
prestado grandes servicios al pais. La economia general re~
clamaba su mantenimiento, porque era la tinica institucion
de crédito existente.

En suma, el decreto destruyd la sociedad bancaria, para
atribuir a la Casa de Moneda sus funciones esenciales : el de-
posito, el descuento y la emisién. De este modo desaparecio
un gran factor de progreso.

Los panegiristas del gobierno de Rosas han elogiado su
gestion financiera; y, singularmente, la disolucién del Banco
Nacional. El doctor Saldias sustenta que el acto que la ordend
y fundd, al propio tiempo, la Casa de Moneda, fué una delas
medidas mas importantes y irascendentales de aquel gobier-
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no. Con el establecimiento de esa casa, afiade, naci6 el Banco
de la Provincia, cuya creacién no se debi6 a la iniciativa del
doctor Vélez Sarsfield sino a la del ministro de hacienda de
Rosas, sefior José Maria Rojas ; Vélez Sarsfield « no hizo mas
que completar la carta organica del Banco y Casa de Mone-
da de la Provincia que existia desde el 30 de mayo de 1836 ».
Después de la critica contenida en las piginas precedentes,
bastaran algunas palabras para rebatir estas afirmaciones. Ro-
sas y su ministro de hacienda no fundaron nada en realidad.
En otro capitulo he dicho que el Banco Nacional, la Casa de
Moneda y el Banco de la Provincia fueron transformaciones
de la primera fundacién, del primitivo Banco de Descuentos
o Banco de Buenos Aires, de 1822. Il Banco Nacional im-
portd una gran transformacién, por el ensanche y aumento de
capital, de funciones, de privilegios, de poderes y de fines, del
anterior establecimiento. La Casa de Moneda fué una reduc-
cién del Banco Nacional. Disuelta la sociedad, a la cual éste
pertenecia, se asentd aquella sobre sus residuos, restringida y
empequefiecida en sus operaciones, limitada casi a ser una
fabrica de papel moneda, emitido para cubrir los déficits y
afrontar los apremios del Gobierno. Entre sus escasas funcio-
nes figura la que le atribuyo la ley del 20 de marzo de 1848,
en virtud de la cual, mientras no hubiese fondos publicos que
amortizar, la Junta del Crédito Ptiblico enviaria a la Casa de
Moneda el capital inactivo que tuviese y que se fuese acumu-
lando, para que lo empleara en el descuento, al 18 por ciento
anual, partible entre la Caja de Amortizacién y ella, en la pro-
poreién de 12 y 6 por ciento respectivamente. Esta medida,
puesta en practicn el 1°de abril de 1848, debié durar un afio,
empero se prolongd hasta el 31 de octubre de 1852. El interés
fué reducido, el b de abril de este afio, a 12 por ciento (1).

(1) Decreto del § de abril de 1852. Pravo ¥ Roias, op. cil., IV.
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El Banco de la Provincia fué una reorganizaciéon y una
transformacién de la Casade Moneda, en la que se encarnaba
entonces el nicleo primitivo, pero lo fué con otra forma, otra
amplitud, otros horizontes, y otros medios, para realizar las
operaciones propias de una institucién bancaria. Esta fué la
obra de Vélez Sarsfield, como lo veremos més adelante.

Vi

La Legislatura, requerida por el Poder LEjecutivo — vale
decir, por el dictador — autorizé emisiones sucesivas por su-
mas muy elevadas. El 11 de marzo de 1837, algunos meses
después del decreto de disolucion, aprobé una por 4.200.000
pesos, « en billetes del extinguido Banco Nacional », para cu-
brir igual cantidad del déficit de seis millones y un tercio,
gue resultaba en el presupuesto de aquel afio. A fin de amor-
tizar esta emision, el Gobierno entregaria siete millones de
fondos al Crédito Publico, el cual los enajenaria a un precio
no menor de su valor nominal (1).

El 8 de diciembre de 1838, la Junta de Representantes or-
dend a la Casa de Moneda la emisién y entrega al Gobierno,
en el término de ocho meses, contado desde el de la ley, de
16.575.000 pesos en billetes. Ordend también que la comi-
sién de hacienda presentara, en el plazo de cuatro meses, dos
proyectos o planes de recursos : uno de recursos ordinarios.
que proveyese mensualmente la suma de 1.225.000 pesos, el
cual « serfa examinado y resuelto » antes de fenecer el térmi-
no de ocho meses mencionado més arriba; y olro de recur-
sos extraordinarios, con los que se empezaria a recoger la

(1) Ley de la Provincia del 11 de marzo de 1837

"
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emisién que se sancionaba y la autorizada el 11 de marzo de
1837. Este proyecto serfa discutido y despachado en los tres
meses siguientes a su presentacion (1).

El 28 de marzo de 1840, la Legislatura, para cubrir el dé-
Jicit que resultaria, segin el presupuesto correspondiente al
mismo afio, dispuso : 1° que la Casa de Moneda emitiera y en-
Lregara al Gobierno la suma de 12.000.000 de pesos moneda
corriente ; 2° que se reconociera en el libro de fondos y rentas
piiblicas, un capital de 10.000.000 de pesos ; 0, en otras pa-
labras, que se emitieran 10.000.000 de pesos en fondos. Estos
serian enajenados por el Crédito Publico, el que no podria
venderlos a menos del 6o por ciento de su valor nominal (2).

Finalmente, el 16 de enero de 1846, la Junta de Repre-
sentantes mando6 a la Casa de Moneda emitir y entregar al Go-
bierno 2.300.000 pesos mensuales, durante el bloqueo anglo-
francés y hasta tres mesesdespués de levantado (3). Las emi-
siones hechas en virtud de esta autorizacién subieron alasuma
de 75.056.666 pesos moneda corriente. El 15 de septiembre
de 1848 se ordend la cesacion de las emisiones a que aludo,
desde el 19 del mismo, por cumplirse entonces el plazo de
tres meses, posterior al bloqueo, fijado en la ley para ello (4).

Vil

En el periodo en que me ocupo, sin duda para que nada
obstara a la circulacién del papel, mientras « la moneda co-
rriente de la Provincia {ueran los billetes denominados del

(x) Ley provincial del 8 de diciembre de 1838
(2) Ley del 28 de marzo de 1840.
(3) Ley del 16 de enero de 1846.

(&) Nota del ministro de hacienda a la junta de administracion de la Casa de
Moneda, del 15 de septiembre de 1848
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Banco Nacional », se prohibié « todo contrato de cambio o de
compra y venta de moneda metalica de oro o plata por la ex-
presada moneda corriente, sin previo permiso especial, por
escrito, del ministro de hacienda ». Se prohibié igualmente
dar y recibir dichas monedas metalicas en depdsito o prenda,
para garantir deudas en moneda corriente, sin el permiso in-
dicado. Este permiso «no seria concedido en los casos que
pudiera hacerse servir para el agio de las monedas, ni a las
personas empleadas o que se hubiesen empleado en él».

Los infractores de las prohibiciones enunciadas y sus cém-
plices o cooperadores « sufrirfan una multa igual al valor del
contrato... » Los magistrados no podrian admitir demandas
sobre los contratos aludidos, y deberian dar cuenta inmedia-
tamente al Poder Ejecutivo de las que se interpusieran (1).

Algunos afios después, en 1846, se derogé la primera pro-
hibicién — la relativa al cambio o compra y venta de moneda
metalica— y se ratificaron las otras y las sanciones penales que
las amparaban. Luego, para facilitar los negocios, se estable-
ci6 que toda letra o documento, inclusive los procedentes del
exterior de la Provincia, que contuviera obligacién de pagar
una suma en metélico, seria cumplida entregandose su equi-
valente en papel moneda, al cambio del dia del pago. El cam-
bio seria fijado por corredores de nimero, qne nombrarian las
partes. La discordia entre aquéllos, la dirimiria otro corredor
que designaria el juez competente. Se prohibid, al propio
tiempo, a los tribunales de justicia conocer y resolver en las
demandas por falta de pago de letras, pagarés u otros docu-
mentos, emitidos en adelante en la Provincia, que no contu-
vieran la expresa condicion de que serian cumplidos abonan-
dose su equivalente en papel moneda. Los tenedores de letras,
giradas y aceptadas en contravencién a estas disposiciones,

(1) Ley del 16 de abril de 183g.
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serian pasibles de las multas prescritas en la ley del 16 de
abril de 183¢g. Por ultimo, se suprimi6 y se prohibio « los
oficios y establecimientos de cambistas y los corredores intru-
s0s » (1).

VIII

Los apuros del gobierno de Rosas crecian con los peligros
que lo cercaban, mayormente en los instantes en que se apro-
xtmaba el Ejército Grande, que debia producir su caida. El 16
de enero de 1852, la Legislatura estatuy6 que de las sumas que
recibiera del Crédito Publico, para descuento de letras, la Casa
de Moneda entregara al Gobierno 10.300.000 pesos (2). Esta
operacién se considero, y fué realmente, una verdadera emi-
sion, pues la Casa de Moneda carecia de existencias, por haber
invertido en descuentos el capital recibido del Crédito Publico.

Por eso, el gobierno provisional, que sucedié al de Rosas
en la Provincia, dejé sin efecto laley del 16 de enero y orde-
no6 a la Casa de Moneda :

1° Que integrara el haber de la Caja de Amortizacién, abo-
nandole en su cuenta los 10.300.000 pesos, que habia reci-
bido para emplearlos en descuentos de letras. Deberia abo-
narle también, en la misma forma, los premios que no le hu-
biera pagado ;

2° Que cargara en la cuenta de emisiones eventuales los
10.300.000 pesos, que entrego a la tesoreria general, en cum-
plimiento de dicha ley (3).

El balance de la Casa de Moneda, el 31 de diciembre de
1851, era el siguiente :

(1) Ley del} 6 de febrero de 1846.
(2) Ley del 16 de enero de 1852.
(3) Decreto del 3 de abril de 1852
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DEBE
Metdlico Moneda corriente
A Fmisiones ..................... 125.264.394 »
A Cobre en circulacién............. 868.001 6
A Acciones de Banco en depésito. . .. 116.800 »
A Billetes de Tesorerfa en depésito. . . 20.500 »
A Fondos publicos en depésito .. .... 21.000 »
A Utilidades y pérdidas............ 11.596 34 4.h23.319 63
A Fondo del Crédito Publico....... 10.624.892 6%
A Fondo del exlinguido Banco . .. ... 1.108.611 4
A Depésitos particulares. ........... 103.833 78 2.115.147 6%
A Depésitos judiciales.............. 10.297 34 3.626.733 73
125.727 46 148.188.380 7%
HABER
Metdlico Moneda corriente
Por Superior Gobierno............. 126.132.3g5 64
Por varios deudores. ............. 480 » 1.549.467 3
Por letras a cobrar del extinguido Banco 1.104.360 »
Por letras en depésito. ............ 15.102 62 614.958 11
Por letras para cobrar............ .. 2.000 » 7.554.650 1
Por tesoro principal................ 108.144 84 158.300 »
Por letras a cobrar del Crédito Pablico 8.492.987 5
Por la tesoreria..... ............. 2.581.262 1

1
4
125.727 46 148.188.380 7%

St @B 60000000000 o0c0a000a000da0a000000 148.188.380 73
se rebajan las emisiones y el cobre, que suman
una cantidad igual al monto de la deuda del

(EIEM®o0c 000 b 0000000800000 0a0000 126.132.395 6%

quedan en moneda corriente................ 23.055.985 1%

Este balance muestra el crecimiento de las emisiones y de
la deuda del Gobierno, que las absorbia todas, y la insignifi-
cancia o estagnacién de las demaés operaciones.
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IX

Los hechos atestiguan la esterilidad del gobierno de Iic‘)sasA
1lste no tuvo plan alguno en el orden econbmico y ﬁ'lmncmm.
Nada se le ocurri6 para amparar el crédito y re!'nudsm' ?l ii'ﬁﬁ-
equilibrio y los profundos trastornos de la haue;}dn [Jublwnl,
Los presupuestos crecian siempre y alcanzaban mfras‘ excest-
vas ; generalmente se volaban con déficits ¥ los déficits se 1n-
cluian entre los recursos. Para cubrir esos déficils y afrontar
las penurias del erario solo hall6 el medio o expediente de la
emision de papel inconvertible.

Todo ello, singularmente el desarrollo de los presupuestos
y el incremento exhorbitante de los gastos, consta en los men-
sajes inaugurales de las sesiones legislativas, leidos anualmen-
te de diciembre de 1835 adiciembre de 184g. En esos men-—
sajes, cuya extension aumentaba cada afio, hasta adguirir
proporciones desmedidas, Rosas referia, con monét_ona regu—
laridad y minuciosos detalles, los hechos de su gobierno y de
su administracion.

Tampoco tuvo plan politico, a no ser el de durar y perpe-
tuarse en el mando. Los aconlecimientos historicos le habifan
asignado una [unci6n : conslituir el pafs. Tenia la [uerza y los
medios para cumplirla ; pero jamas la intentd seriamente. El
pecado capital de Rosas no fué el exceso y el abuso del poder, el
gquebrantamiento del derecho, el desprecio de las formas cultas,
Jas persecuciones, la violencia, la crueldad, el terror, la cxa_ll—
tacién de los elementos inferiores y de las pasiones bajas. Su
pecadao capital fué haber mantenido a la Nacion (l‘l:"wpei'.s‘ﬂ y dt?:-i-
organizada, bajo su voluntad arbitraria y despdtica. 8i hubie-
ra hecho uso de su poder omnimodo para constituirla, darle
la carta que necesitaba, fundar el gobierno general y estable-
cer un végimen de libertad, todo le habria sido perdonado.
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X

Las emisiones de papel moneda, para afrontar los gastos
ordinarios o extraordinarios y cubrir los déficits, no cesaron
con la desaparicién del gobierno de Rosas. No podian cesar.
Habia necesidades impostergables que atender, y no era po-
sible improvisar recursos en aquellos momentos de transicién,
de instabilidad, de desconfianza y de temores. El nuevo go-
bierno debis, pues, recurrir a las emisiones, por medio de la
Casa de Moneda.

El 21 de julio del mismo afio 1852, «urgido », segtin sus
propias palabras, « por la irresistible necesidad de proveer al
pago de la lista civil y militar adoptando el temperamento
mas conveniente a los intereses del pais », ordend a la Casa
de Moneda pagar, a la vista, dos letras de tesoreria por
10.000.000 de pesos moneda corriente, con los fondos del
Crédito Publico, que tenia en sus arcas. En el caso de no
tener disponibles estos fondos, por haberlos empleado en el
descuento de letras de particulares, la Casa de Moneda ade-
lantaria la cantidad necesaria, para cubrir dichas letras de
tesoreria, de los billetes destinados a la renovacién, que se
hallaban prontos ; y amortizaria el adelanto, a medida que
recuperase las sumas descontadas a particulares. Deberia pu-
blicar semanalmente el estado de la operacién (1).

En el hecho, fué esta una emisién lisa y llana. El reembol-
so, ordenado en el decreto, no se efectué. La Casa de Moneda
no pudo, al vencimiento de las letras descontadas con fondos
pertenecientes al Crédito Publico, deducir el Ho por ciento de
su monto, para reponer los 10.000.000 de pesos menciona—

(1) Decreto del Gobierno de Buenos Aires del a1 de julio de r852. Pravo v
Rouas, aop. cit., 1V,

!
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dos ; y asi lo comunicé al Gobierno, por nota del 6 de agosto.

El Director Provisorio de la Repiblica, oy6 sobre &sto al
Consejo de Estado, cuyo dictamen adoptd. De conformidad
con éste, dispuso se contestara a aquella casa que autorizaba
el hecho de no haber alterado el fondo de la Cajade Amorti-
zacién y que « llevara a cuenta de emisiones eventuales » los
3.500.000 y 10s 10.000.000 de pesos, entregados al Gobierno
el 28 de abril y el 21 de Julio, respectivamente. Al mismo
liempo, mand$ se le advirtiera que, en casos como el conside-
rado, en que no pudiera dar cumplimiento a una resolucién
gubernativa, deberia representarlo inmedialamente (1).

Pero, los apremios del Gobierno persistian y sus necesida-
des se acrecentaban siempre. Para afrontarlos, continué acu.
diendo al recurso facil de las emisiones o hizo uso de fondos
existentes en la Casa de Moneda.

Desde lnego, por la ley del 5 de noviembre. se autorizd al
Poder Ejecutivo para disponer hasta de 9-000.000 de pesos
de lqs fondos pertenecientes al Crédito Piiblico, que la Casa
tenfa destinados al descuento. El Ejecutivo reintegraria dicha
cantidad del siguiente modo: tres millones a plazo, renovable
por una sola vez; y los seis millones restantes, por cuotas de
trescientos doce mil novecientos treinta Y tres pesos. A este fin
se extraerian, mensualmente, doscientos mijl pesos de las ren-
tas ordinarias (2).

Es casi superfluo observar que el reembolso no se verifics.
La ley del 17 de mayo de 1853, que extractaré en seguida, au-
torizd al Poder Ejecutivo a suspender las entregas de 200.000
pesos mensuales.

En los seis primeros meses de 1853 se efectuaron las si—

(1) Resolucion del 31 de agosto, transcrita en la comunicacion del 1° de sep-
tiembre de 1852. Prapo v Rosss, op. eit., [V

(2) Ley del 5 de noviembre de 1852, Prapo v Rosas, op. cit., IV
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guicntes emisiones, por valor de 67.000.000 de pesos mone-
da corriente :

De 20.000.000, autorizada por la ley de 6 de enero; de
4.000.000, por la del 26 de marzo ; de 8.000.000, por ladel
8 de abril ; de 10.000.000, por la del 17 de mayo; y de
25.000.000, por la del 22 de junio (1).

La nica de estas emisiones, que se ordend garantizar, fué la
sancionada por la ley del 17 de mayo. Para ello, se faculté al
Gobierno a lomar de la caja del Crédito Publico dos millones
de pesos del fondo amortizante, que existian en letras de re-
ceptoria. Luego, en garantia de la emisién, entregaria ala
Casa de Moneda estas letras, las de la misma clase por dos
millones también, que se hallaban en la tesoreria general, y
nuevas letras por el resto, es decir, seis millones, que subs-
cribirfa a medida que la Aduana liguidara los manifiestos des-
pachados.

La Casa cobraria dichas letras y aplicaria su importe a
amortizar la emision.

Restablecida la paz en la Provincia, se determinaria legal-
mente la forma en que se reintegraria, a la caja del Grédito P1-
blico, las sumas que el Erario le adeudaba (2).

He ahi la serie de emisiones hechas en 1852 y 1853, en
condiciones anormales, sin garantia efectiva, para proveer de
recursos al Estado. Puede afirmarse que el Gobierno vivio
principalmente del papel moneda que le proporcionaron. Con
ellas se cierra un periodo. La Casa de Moneda se va a trans-
formar ; ha empezado ya a modificarse, y el Banco de Bue-
nos Aires principia a renacer.

(1) Leyes del 6 de enero, 23 de marzo, 8 de abril, 17 de mayo y 2a de ju-
nio de 1853. Pravo v Roaas, op. cil,, V.

(2) Ley del 22 de junio de 1853,

e W——
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X1

En los dias que precedieron a la escisién entre Buenos Ai-
res y las otras provincias, el gobierno provisional, a cargo del
general Urquiza, dictd una medida significativa sobre la mo-
neda. Importa recordarla, como un antecedente. Me refiero al
decreto que fijé el valor del papel respecto del oro. Las osci-
laciones del medio circulante depreciado perturbaban todos
los negocios y dafiaban seriamente la economia social. Por
eso, en visia de « que las fluctuaciones de la moneda perju-
dicaban enormemente al pafs, causando la ruina de las fortu-
nas particulares, y dando lugar a que se empleen en el agio
los capitales que han de fecundizar el comercio honesto, la
agricultura y la industria », decreté que, « en todas las oficinas
de recaudacién de la provincia de Buenos Aires, se recibiera
una onza de oro sellada en pago de doscientos cincuenta y
seis pesos moneda corriente ».

El Gobierno pagaria sus obligaciones en oro o en moneda
corriente, al mismo tipo de cambio.

En los contratos a moneda corriente, entre particulares,
afiadia el decreto, el deudor cumplird su obligacién satisfa-
ciéndola en papel, con el equivalente en oro, al cambio desig-
nado, si no se hubiere estipulado otra cosa (1).

Esta medida debia caducar muy pronto. Para mantenerse
necesitaba una base solida, que asegurase la permanencia de
Ia relacion establecida entre el oro y el papel. De otra suerte,
los particulares, en sus transacciones, se atendrian y se ajusta-
rian al cambio determinado por el movimiento de los facto-
res economicos y financieros ; y el tipo fijado se observaria
solamente respecto de los créditos y deudas fiscales. El Go-

(1) Decreto del 7 de septiembre de 1852. Pravo ¥ Roaas, op. cit., IV.
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. cit., 1V.
(1) Decreto del 9 de octubre de 1852, Pravo ¥ Roms, op c‘z .
(2) Ley del 28 de diciembre de 1853. Pasoo ¥ Rouas, op. cit., V.

CAPITULO VIII

EL BANCO DE LA PROVINCIA

(1852-1876)

El gobierno que.sucedié al de Rosas, en la Provincia de
Buenos Aires, encontré a la Casa de Moneda en el estado que
revela el balance del 31 de diciembre de 1851. Esta desempe-
fiaba exiguamente, y sin continuidad, algunas funciones ban-
carias, pero no era en realidad un banco, porque carecia de
sus funciones esenciales. Desde el decreto del 2 de marzo de
1838, no recibia depositos Judiciales ni particulares, ni efec-
tuaba descuentos. Sélo transitoriamente, en virtud de la ley
del 20 de marzo de 1848, hizo, durante alglin tiempo, la dl-
tima clase de operaciones, con los dineros fjue se le enviaban
del Crédito Piiblico. También descontd, con arreglo a la mis-
ma ley, los capitales que giraba. En cuanto a la emisién, es
casi superfluo observar que carecfa de facultades propias a su
respecto. Las emisiones realizadas de 1836 a 1853 fueron del
Gobierno y para el Gobierno. La Casa de Moneda fué tinica-

mente el instrumento de que el Gobierno se sirvié
las, para imprimir los billetes.
Lo primero que se necesitaba para que el establecimiento

P1¥ERO, MONEDA

para hacer-

II
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fuese un banco era, ciertamente, atribuirle de nuevo las fun-
ciones de tal.

Las modificaciones del interés constituyeron los pasos ini-
ciales de la reforma. El 24 de febrero de 1852, el Gobierno
Provisional de la Provincia consider6 injusto que la Casa de
Moneda, que gozaba del privilegio fiscal para el cobro de sus
créditos, hiciera sus descuentos con el mismo premio de uno
y medio por ciento mensual, tipo corriente en plaza en los
contratos de préstamo entre particulares; y, teniendo en
cuenta que el médico interés del dinero « hace circular con
abundancia los capitales que han de fecundizar la agricultura,
el comercio y la industria », derogé el articulo de la citada
ley de 1848, que le prescribia efectuar el descuento, con los
capitales de su giro, al uno y medio por ciento mensual, y le
fij6 la tasa de uno por ciento (1). Lo propio establecié el de-
creto del 5 de abril siguiente, respecto al descuento que se
efectuara con los fondos del Crédito Publico; es decir, la Casa
continuaria operando con estos fondos y el tipo de interés seria
también de uno por ciento mensual (2).

Este tipo no tard6 en ser disminuido. El Director Proviso-
rio de la Confederacion Argentina, « decidido a promover por
todos sus medios la prosperidad del pais », a propuesta del
Consejo de Estado, lo redujo al 6 por ciento al afio, para los
capitales que giraba el establecimiento (3).

Pero esto no era suficiente. Se necesitaba devolverle, como
he dicho, las principales funciones bancarias. Ello era esen—
cial y produciria beneficios inmediatos al estado, al comer-
cio, a la industria, a la agricultura, a todos los negocios. La

(1) Decreto del 24 de febrero de 1853. Paavo v Rosas, op. cil., 1V, paginas
har y haz.

(2) Decreto del 5 de abril de 1852. Pravo v Rouas, op. eit., 1V, paginas 435
y 436.

(3) Decreto del 1° de septiembre de 1852. Prano ¥ Rosss, op. cit., 1v.
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medida de mayor importancia, conducente a este fin, fué la
contenida en la ley del 28 de diciembre de 1853, promulgada
el 3 de enero de 1854, que habilité a la Casa para ser una caja
de depositos.

Esa ley fué iniciada, prestigiada y sostenida por Vélez Sars-
field. Al presentar el proyecto, en la sesién de la Sala de Re-
presentantes del 16 de noviembre de 1853, su autor lo fund6
en las ventajas que todos los paises reportaban del funciona-
miento de los bancos de depdsitos como cajas de ahorros. Esta
institucién era no sélo 1til a los particulares, porque les pre-
sentaba la oportunidad de asegurar sus capitales, aunque a un
interés moderado, con las mayores garantias de reembolso,
sino también al comercio en general que hallaba en ella
ingentes caudales para destinar a grandes empresas. Cuando
llegara el momento de discutir el asunto, mostraria a la Sala
lo que sucedia en Escocia, pais pobre, comparativamente a
Inglaterra, cuyo banco, funcionando como caja de ahorros,
habia llegado a tener en sus arcas de 4o a 5o millones de li-
bras esterlinas, mientras el de Inglaterra no habia pasado de
15 millones. Otro tanto sucedia en Francia, en cuyo banco
la acumulacién de capitales habia sido tan extraordinaria que
pasaba de 300 millones de francos (r).

Al deliberarse sobre el asunto, en la sesion del 28 de diciem-
bre de 1853, el doctor Vélez Sarsfield, en calidad de miembro

(1) El Nacional del 17 de noviembre de 1853. E) proyecto decia textualmente :
« La Honorable Sala de Representantes, usando de la soberania ordinaria y ex-
traordinaria que inviste, ha acordado lo siguiente con valor y fuerza de ley :

« Art. 1°. — La Casa de Moneda recibira en depésito toda cantidad de moneda
corriente quemo baje de mil pesos, y deberd devolverla cuando se le exigiere por
el deponente.

« Art, 2°. — Por las cantidades depositadas pagard cada semecstre el interés
correspondiente al 5 por ciento al afio.

« Art. 3°. — Los depdsitos que se sacaren antes de cumplirsc los primeros
seis meses, no ganaran interés alguno.
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informante, expuso : « en la Provincia de Buenos Aires, donde
empiezan a desenvolverse los elementos de su riqueza territo-
rial, faltan instituciones de crédito ; dieron principio éstas en
otro tiempo ; pero desgraciadamente concluyeron por las re-
voluciones politicas. El proyecto que se ha leido dice bastante
en favor de su objelo, y, acaso, presenta a primera vista las
conveniencias que de él vesultaran, por lo que creo excusado
entrar a explicarlas... » « Uno de los primeros intereses de la
Provincia debe ser la creacién del crédito, porque faltan ca-
pitales para explotar los mil elementos de su riqueza...

« Quiza, en las presentes circunstancias, serfa contrario a
los intereses del pueblo que el Gobierno y el Cuerpo Legisla-
tivo crearan un banco de descuentos que, aunque fuese con
capital en metélico y con la facultad de emitir notas, no pro-
duciria resultado alguno, en presencia de un banco que no
tiene crédito, y sélo contribuiria a aumentar la depreciacion
del papel moneda. »

Afiadio que se podria remediar la casi imposibilidad de crear
instituciones de crédito en el pais, « convirtiendo el banco de
descuentos en caja de ahorros o de depésitos. Llamaremos por
este medio los capitales inactivos, para echarlos a la circula—
cién y fomentar el comercio y la industria. A primera vista,
estos capitales aparecerin de poca importancia, pero en rea—
lidad no es asi » ().

Las opiniones coincidieron en la Sala. Se reconocié laimpor-
tancia y la trascendencia del proyecto y se le voté por unani-

« Art. 4°, — Los intereses no cobrados, deberdn ser capitalizados al fin de
cada aflo
« Art. 5°. — Por los depdsitos judiciales, abonara el interés correspondiente

al 4 por ciento al aiio, sin capitalizar los intereses

« Art. 6°. — Por las consignaciones en la Casa de Moneda, para abrirse una
cuenta corriente, no se pagara inlerés alguno.

« Comuniquese, ctc. »

(1) El Nacional del 31 de diciembre de 1853,
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midad. Y por unanimidad también se agregé al articulo pri-
mero, a propuesta del doctor Vélez Sarsfield, la clausula « y
de cincuenta pesos en metalico ».

La prensa concordé con la Legislatura, e hizo resaltar los
grandes efectos que la ley produciria. Esta se proponia no
solamente el depésito; contemplaba también implicitamente
el descuento. Por el depdsito se fomentaria el ahorro, se atrae-
ria y reuniria los capitales grandes y pequefios, que se halla-
ban inactivos; y por el descuento se los llevaria donde fueran
requeridos, se moveria las empresas y se fecundaria el tra-
bajo.

De esta suerte, el capital efectuarfa una doble evolucién, e
« irfa poco a poco emancipando al banco de descuentos y de
depositos de lo que propiamente podria llamarse casa de mo-
neda, implantando en ella una institucién de crédito, que
algun dia se separaria de su madrastra, dividiendo las emi-
siones de papel moneda de las operaciones de banco, que esta
llamada a desempefiar. Entonces tendremos un verdadero
banco de descuentos y de depdsilos, que podrd facilmente
convertirse en banco de circulacién sobre garantia, con tal
que el Estado provea a la conversion del papel moneda, o le
asigne un caracter definitivo como signo representativo de
valores ».

En consecuencia, con arreglo a la ley, la Casa de Moneda
recibiria en depdsito cualquiera cantidad de dinero, que no
bajara de mil pesos en moneda corriente, y de cincuenta
pesos en metalico (1); y deberia devolverla cuando le fuera
requerida por el depositante. Pagaria por los depdsilos, se-
mestralmente, un interés de 5 por ciento al afio. Las cantida-

(1) Por ley del 15 de septiembre de 1856 se aclaré esta disposicion en el sen—
fido de que por ella no se imponia al Banco la obligacion de recibir depositos
voluntarios a interés, cuando no conviniera a su giro, pues seria facullativo dt
directorio recibirlos o no. (Pravo ¥ Royas, op. cit., V, pig. 263 y 264.)
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des que se extrajeran, antes de cumplirse el primer semestre,
no ganarian interés alguno. Los intereses no percibidos serian
capitalizados al fin de cada afio.

Los depositos judiciales, existentes al dictarse la ley, y los
que se efectuaran después, devengarian el interés de 4 por
ciento al afio. Los intereses no serian capitalizados.

Por las consignaciones hechas para abrir una cuenta co-
rriente, no se pagaria interés alguno.

Finalmente, la ley declaraba libres de toda contribucion
los capitales depositados en la Casa de Moneda (1).

Estas disposiciones se proponian facilitar el deposito, en
condiciones comodas y reciprocamente ventajosas, para la ins-
titucion y para el depositante.

El Poder Ejecutivo nombré una comisién para proyectar
la reglamentacion de la ley y proponer otras reformas (2).

La comisién se expidié sin demora, de acuerdo con el
directorio de la Gasa. De conformidad con su dictamen, el
Gobierno dicté el decreto reglamentario de la ley, el 27 de
marzo de 1854. Por él, los depositos particulares y judiciales,
de que hablaba la ley, se recibirian desde el 1° de abril. A
cada depositante se le entregaria una libreta, donde seria ano-
tada la cantidad y la fecha dela operacion. Las libretas serian
transferibles solo en su totalidad, con intervencion del esta-
blecimiento.

En depositos judiciales, se admitiria cualquiera cantidad ;
pero los que se hicieran por sumas inferiores a 1000 pesos
moneda corriente, sélo devengarian interés cuando fueran

(1) Ley del 28 de diciembre de 1853, promulgada el 3 de enero de 1854. Prano
v Rosas, op. cit.,, V.

(2) La comisién se componia de los sefiores Dalmacio Vélez Sarsfield, como
presidente, y Leopoldo Lanus, Francisco Balbin, Patricio Lynch y Miguel Ri-
glos, como vocales. Por renuncia de los sefiores Balbin y Riglos, se designé a
los sefiores Augusto Bennefeld y Francisco Moreno.
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contenciosos. Todos los contenciosos ganarian el interés de 4
por ciento anual, fijado en la ley (art. 5°). Esta disposicion y
las concordantes interpretaban y aun ampliaban el precepto
legal.

Los depésitos judiciales no contenciosos serian considera-
dos como voluntarios y se les abonaria interés con sujecién a
lo prescrito para los depositos particulares, es decir, 5 por
ciento anual, siempre que pasaran de 1000 pesos (art. 7°).
Esta regla alteraba la ley. Ningtin depdsito judicial, en caso
alguno, podia devengar mas de 4 por ciento de interés, segun
el texto legal (art. 5°).

Los dineros depositados se emplearian exclusivamente en
el descuento de letras entre particulares, con dos firmas a
satisfaccién de la Junta o directorio, y a plazo no mayor de
noventa dias. Deberian ser siempre colocados en la misma
especie en que hubieran sido recibidos.

Y, para que la Gasa pudiera atender al pago de inlereses
sobre los depositos, a sus gastos ordinarios y a los extraordi-
narios de conservacién y renovacién de la moneda circulante,
se autorizo a la Junta a fijar el tipo del descuento en ®/, por
ciento mensual, o g por ciento al afio ; y a hacer periédica-
mente en él, previo aviso al Gobierno, las variaciones que, a
su juicio, procedieran, en vista de las circunstancias del mer-
cado y de la misma casa (1).

Las disposiciones sobre el descuento eran una consecuen-
cia, y, al propio tiempo, un complemento de las relativas al
deposito. Los dineros reunidos por éste serian puestos en cir-
culacién y llevados por aquél donde fueran necesarios, para
mover los negocios y fomentar el progreso.

(1) Decreto del 27 de marzo de 1854, Pnavo ¥ Rosas, op. cit., V, paginas 3
y 94.
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II

La reforma habfa dado un gran paso, y no tardaria en ser
completada.

Un acontecimiento politico influyé notoriamente sobre ella.
La Provincia de Buenos Aires, a pesar de reconocerse parte
integrante de la Nacién, a la que se incorporaria previos los
actos que estimaba procedentes, se habia constituido con
plenitud de poderes, habia asumido su soberania interna y
externa, y habfa dictado una constitucién. Esta atribuia a la
asamblea general la facultad de « aprobar o reprobar la erec-
cién y reglamento de toda clase de bancos que se pretendiese
establecer en el Estado » (1). Este precepto se tuvo presente y
se observo al adoptar las medidas ulteriores y reorganizar de
una manera definitiva la Gasa de Moneda o el Banco de la
Provincia.

Iniciada y encaminada la reforma en el sentido que revelan
las paginas anteriores, es decir, de reconstituir el estableci-
miento como una institucién del Estado y perteneciente al
Estado, era indispensable contemplar la situacién de los ac-
cionistas del Banco Nacional, disuelto por Rosas, y proveer
el modo de satisfacer sus derechos. Es lo que resolvié la ley
del 21 de julio de 1854, la cual dispuso :

1° Que el Gobierno ordenara ala Casa de Moneda la entre-
ga a dichos accionistas de 1.317.840 pesos 2 reales. Esla
suma era el monto liquido del dinero, en moneda corriente,
que existia en el Banco, en el momento de su disolucién, de
las cantidades sucesivamente cobradas por deudas al mismo,
de las percibidas por ventas de existencias suyas y de la co-

(1) Articulo 56 de la Constilucién de la Provincia de Buenos Aires del 12 de
abril de 1854.
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rrespondiente a intereses, deducida la parte proporcional que
incumbia al establecimiento en el pago de empleados y
gastos ;

2° Que el propio Gobierno pagara a los accionistas pesos
1.647.076 y 7 '/, veales, importe, a su cargo, de la liquida-
cion verificada con los representantes de éstos (1).

Asi se repard, en cuanto fué posible, el ataque contra los
accionistas, efectuado por el decreto de 1836.

La Legislatura no tardé en ocuparse de la institucién, en
armonia con el precepto constitucional transcrito y con los
antecedentes referidos. El 19 de octubre de 1854 dicté la ley
definitiva, organica, de ella.

Esta ley fué iniciada por el Poder Ejecutivo, cuyo proyecto
estudiado y discutido en ambas camaras, se aprobé sin otra
enmienda que el articulo 11, introducido en la de diputados,
¥ relativo a los privilegios fiscales de que gozaria.

El ministro de hacienda, sefior Juan B. Pefia, expresd que
los objetos principales del proyecto eran consolidar la insti-
tucién y darle una existencia independiente, de tal manera
que los poderes publicos s6lo conservaran sobre ella cierta
superinlendencia de la que nunca podrian abusar.

Afirmé6 también que la « idea capital que habfa presidido a
la confeccién del proyecto era establecer una contribucién so-
bre el papel moneda, con el objeto de mejorar el mismo pa-
pel moneda, de robustecer el crédito del Banco y las garan-
tias de los depésilos ».

Esta era una manera inexacta de expresarse, pues ni direc-
ta ni indirectamente se proponia contribucién alguna. Acaso
se queria significar con ella que, por el manejo del papel, o, en
otros términos, por los préstamos en papel moneda, que el Ban-
co hiciera, cobraria un tanto en calidad de interés o descuento.

(1) Ley del 21 de julio de 1854. Pravo v Rosass, op. «it., V, pagina 124
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_ Empero, era exacta la aseveracién del ministro, segun la
cual, al propio tiempo que se lograran los objetos enunciados,
se conseguiria dar una base al papel moneda, mediante la
acumulacién de ganancias realizadas por el descuento, que se
incorporarfan al capital del Banco (1).

La ley completé la reforma y la reorganizacion del estable-
cimiento ; y confié su manejo o « la administracién del Banco
y Casa de Moneda », aun directorio compuesto de diez y seis
personas que el gobierno nombraria cada afio, y guienes, a
su vez, elegirian su presidente, por el término de sels meses.
El directorio fué investido de facultades suficientes para diri-
gir la institucién con relativa independencia, fomentar su des-
envolvimiento y asegurar el logro de sus fines. Asf le corres-
pondia :

a) Proyectar los reglamentos para la administracion de la
Casa de Moneda y del Banco de Depésitos y Descuentos, los
que serian sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo ;

b) Nombrar los empleados del establecimiento;

¢) Proyectar el presupuesto de gastos y sueldos, el cual se-
ria votado anualmente por el Cuerpo Legislativo y cubierto
con el capital o ganancias del Banco;

d) Fijar el interés del descuento, pudiendo aumentar o dis-
minuir su tasa, segun lo estimare conveniente ;

e) Resolver el pago a los depdsitos judiciales y particulares
de mayor interés que el minimum fijado por la ley, cuando
viese en ello conveniencia para el establecimiento.

La importancia de estas atribuciones es visible.

La ley determino el capital del Banco. Declaré que éste
consistirfa en la casa que ocupaba, en la que nuevamente ha-
bia construido, en los muebles de uso, en las maquinarias

(1) Sesiones de la Camara de Diputados del 25 ds septiembre y del Scnado
del 17 y 19 de octubre de 1854.
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para sellar moneda y en las ganancias obtenidas y que obtu-
viera en lo sucesivo, mediante el descuento de letras. Para que
no se apartara de sus fines, ni desvirtuara su caracter, no po-
dria adquirir bienes inmuebles, fuera de los que poseia, ni
acciones de otro género que las procedentes del descuento.
En sus negociaciones gozaria de los privilegios fiscales.

En punto a las relaciones de crédito, diré asi, entre la ins-
titucién y el Estado, la ley consigné reglas tendientes a defi-
nirlas con claridad y amparar a aquélla contra los desvios y
abusos de los gobernantes. Helas aqui : los depositos de di-
nero del Gobierno o de cualquiera reparticién o dependencia
administrativa, no devengarian interés; el Banco cancelaria
todo crédito contra el Gobierno, cualquiera que fuese su na-
turaleza, devolviendo los documentos relativos a él, que hu—
biera recibido ; el establecimiento no seria (o no podria ser)
obligado a abrir créditos a dicho Gobierno ; ni éste podria dis-
poner del capital de aquél, sin previa aulorizacién de la Le-
gislatura (1).

He ahi, en sintesis, la gran reforma iniciada y sustentada
por Vélez Sarsfield. Ella consisti6 substancialmente, como lo
he afirmado, en restablecer el Banco, en restituirle las fun~
ciones inherentes a él, de que Rosas lo habia despojado. Equi-
valia a crearlo de nuevo, aunque no como una compafiia por
acciones, sino como una institucién perteneciente al Estado.
Para convencerse de ello, basta comparar el decreto del ti-
rano, preparado por su ministro Rojas, con las nuevas leyes,
y la Casa de Moneda con el establecimiento que renaca.

Tres puntos de la ley haré resaltar ain. En primer lugar,
el relativo a la capitalizacion de las utilidades. Revelaba éste
una de las modalidades que tendria el Banco, el cual no seria

(1) Ley del 19, promulgada el 25 de octubre de 1854. Pravo ¥ Rosas, op
cil., V, paginas 148 y 149.
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un negocio mercantil o una fuente de rentas para el Estado,
sino un medio de fomentar, sin el menor espiritu de lucro, el
crédito y los intereses econémicos de la sociedad, y cuyo po-
der aumentaria siempre con la acumulacién de los beneficios
al capital.

En segundo lugar, el referente a los privilegios fiscales, de
que gozaria en sus negociaciones. Por él se queria llevar a
todos la seguridad de que la institucion se hallaria plenamen-
te amparada, pues sus actos y sus créditos disfrutarian de las
mismas preferencias que los del Fisco.

En tercer lugar, el que estatuia que el Banco no serfa obli-
gado a abrir créditos al Gobierno, ni éste podria disponer del
capital de aquél, sin autorizacion legislativa. Por este precep-
to se prevendrian los recelos que el recuerdo de hechos ante-
riores de los gobiernos podrian sugerir, y se inspiraria con-
fianza en que los candales de la institucién no serian usados
arbitrariamente y por simples 6rdenes o resoluciones del Po-
der Ejecutivo, dictadas en momentos de apremio.

Posteriormente se diclaron leyes y resoluciones por las que
se enmendaron o se suprimieron clausulas de las leyes estu-
diadas y se ampliaron y perfeccionaron las funciones y ser-
vicios del Banco.

De esta suerte, en agosto de 1855, se derogo el precepto
por el cual se acordaba interés a los depésitos judiciales. Se
exceptud los pertenecientes a menores, los cuales devengarian
en adelante el mismo interés que los depositos particula—
ves (1).

En septiembre siguiente se dicté6 una medida de gran al-
cance y de real importancia. Se autorizo al directorio para
descontar pagarés a la orden del Banco, subscritos por una
sola firma, de reconocida responsabilidad, y garantizados con

(1) Ley del 25 de agosto de 1855. Pravo Y Roaas, op. cit., V, pigina 194
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la transferencia a su favor, por medio del certificado respec-
tivo, de mercaderias depositadas en la Aduana. El tipo del
descuento serfa el mismo que cobraba por el de las letras.
También podria descontar pagarés con una sola firma, garan-
tizados con fondos publicos. El valor de los pagarés, garanti-
dos mediante la transferencia de mercaderias, no podria ex-
ceder de las tres cuartas partes del de éstas.

El plazo de todos esos pagarés no excederia de seis me-
ses; y, si pasaran tres dias desde su vencimiento, sin haber
sido pagado su importe, se podrian vender las mercaderias
o los fondos, por cuenta del deudor, hasta cubrir la obliga-
cién. La venta de las mercaderias deberia hacerse en remate
publico.

Los pagarés aludidos tendrian la misma fuerza ejecutiva
que las letras de plaza (o de cambio) y gozarian de la prela-
cién y de los privilegios fiscales acordados a los otros crédi-
tos del Banco (1).

Algunos meses mas tarde se resolvié recibir depdsitos en
cuenta corriente o, propiamente hablando, « la apertura de
cuentas corrientes con interés reciproco » (2). Fué ésta una
extension de las operaciones bancarias.

El pago de interés a los dineros depositados en cuentas co-
rrientes no era proficuo al establecimiento, pues esas cuentas
lo colocaban en la alternativa de tener un encaje, una reserva
de fondos, superior a la requerida por sus otros negocios, o de
exponer su crédito a riesgos positivos, en caso de que, para
evitar pérdidas, redujera ese encaje. Por eso el directorio, a
indicacion del Poder Ejecutivo, suprimid, en abril de 1858, las

(1) Ley del 27 de septiembre de 1855, Pravo v Rosas, op. cit., V, paginas
200 y 201,

(2) Notas del presidente del Banco al ministro de hacienda del 30 de no-
viembre de 1855 y del 10 de enero de 1856 y del ministro al presidente del 3
de enero de 1856. Puavo v Rosas, op. cit., V, piginas 222 y siguientes,
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cuentas corrientes con interés reciproco o, en otros términos, el
pago de intereses y el cargo de comision en dichas cuentas (1).

En julio de 1856 se dicté una ley facultando al Banco para
descontar pagarés hipotecarios, a su orden, con una sola fir-
ma de reconocida responsabilidad, y cuyo término no exce-
diera de un afio. El premio seria el mismo que cobraba por
las letras de cambio.

El establecimiento haria, en el acto de la operacién, el des-
cuento correspondiente al interés de tres meses; y, por el in-
terés del intervalo de tiempo restante, si lo hubiera, recibiria
pagarés trimestrales con una sola firma.

Los pagarés hipotecarios serian garantidos con hipoteca
expresa (2) de un bien raiz, situado en el territorio del Estado
y de un valor suficiente, a juicio del directorio, para cubrir
el crédito. La hipoteca deberfa ser inscrita y anotada en el
registro respectivo.

Estos pagarés tendrian la misma fuerza ejecutiva que las
letras de plaza y gozarian de la prelacién establecida por las
leyes en favor de la hipoteca, ademas de los privilegios fisca-
les de todos las créditos del Banco. Este no podria descontar
pagarés hipotecarios sino hasta una suma equivalente a su
propio capital en giro (3). Esa suma se limit6 al tercio del
capital por ley del 3o de junio de 1858 (4).

El descuento de pagarés con garantia de hipoteca era un
hecho significativo y de trascendencia. Importaba dar el pri-
mer paso hacia la fundacién del crédito hipotecario, y cons-

(1) Notas del ministro de hacienda al presidente del Banco y de éste a aquél,
del 23 y del 28 de abril de 1858, respectivamente. Paano v Roias, op cit., V,
paginas 374 y 375.

(2) Entonces existian las hipotecas tacitas.

(3) Ley del 5 de julio de 1856. Prapo v Rosas, ap. cit., V, pagina 2/}

(4) Pravo ¥ Rosas, op. cit., V, pagina 37g
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tituiria a este respecto un antecedente de positivo interés. En
aquel momento, en que la unica institucién de crédito exis-
tente era el Banco que estudiamos, no se podia ir mas ade-
lante.

Afiadiré, para terminar esta ripida resefia de las medidas

que completaron la reforma de 1854 : 1° por la ley del 19
de septiembre de 1860 se antorizd al divectorio para descon-
lar letras con una sola firma de reconocida responsabilidad,

y a su entera satisfaccion; 2° por resolucién gubernativa del
15 de marzo de 1867, a propuesta del directorio, se am-
plié hasta seis meses el término de los pagarés de comercio
descontables o sobre los cuales el establecimiento podria pres-
lar (1).

I

Lo expuesto es suficiente para exhibir al Banco constituido
de nuevo, con la plenitud de funciones. La reforma inicio el
periodo méis fecundo del establecimiento. Los ahorros aflu-
yeron a sus cajas; el deposito crecié rapidamente; y, por él,
por el descuento y por las demés operaciones, el Banco se
consolidé y adquiri6 una alta posicién. Su nombre y su pres-
tigio se difundieron fuera del pais, y entré en relacion con
instituciones similares del extranjero. El nimero de sus cuen-
tas y de sus actos aumentd considerablemente, y su ayuda
eficaz se extendi6 a los negocios de toda indole. Una de las
manifestaciones mas salientes de su desarrollo fué el incre-
mento de su capital y de sus depésitos. El sefior Garrigos
observa, a este respecto, que en el intervalo de siete afios, de
1854 a 1861, los depositos alcanzaron a 1.9b1.046 pesos
fuertes y a 270.142.884 pesos moneda corriente, y el capital

(1) Pravo ¥ Roaas, op. cit, Vy VIL
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subié de Jo22 pesos fuertes y 4.392.922 pesos moneda co-
rriente a 840.733 pesos fuertes y 10.872.801 pesos moneda
corriente (1).

Es bueno advertir que su progreso y su accién benéfica se
cumplieron, a pesar de las dificultades de los tiempos y de la
influencia ejercida en sus negocios por la politica y por la lu-
cha entre Buenos Aires y el resto de la Nacion. Los trastor-
nos econémicos generados por causas internas y por las cri-
sis mundiales, especialmente la de 1857, se sintieron con

fuerza en la institucién, vy la paralizacién general de los nego--

cios comprendid también sus transacciones. Hubo momentos
en que el encaje del Banco excedia de 100.000 onzas de oro
y de 100.000.000 de pesos papel, que carecian de aplicacion
inmediata, porque faltaba la demanda (2).

Por otra parte, el Gobierno gravitd fuertemente sobre él..

La situacion precaria de la Hacienda Publica era un hecho
normal, constante. El déficit de los presupuestos constituia,
por decirlo asi, un estado crénico. En aquellos instantes de
depresion econémica, de disensiones intestinas y de guerra
civil, no era posible eliminarlo con los recursos ordinarios.
El primer expediente de que se valid, para cubrir el exceso
de los gastos sobre el monto de las rentas generales, consistio
en « disponer de los fondos del Crédito Publico existentes en la
Casa de Moneda o en el Banco, hasta la cantidad necesaria ».
De él hizo uso en los afios financieros de 1855 y 1856 (3).
Pero éste era remedio de un dia o de un afio. El Gobierno vi-
via en continuos apuros. Para afrontar las exigencias de la
administracion regular y de la lucha en que se hallaba em-
pefiado debi6 recurrir al crédito. Como en otras épocas, como

(1) O. Garniads, El Banco de {a Provincia (1873), XVIIIL

(2) Véase Garwigos, op. cit.

(3) Leyes del g de octubre de 1855 y del 26 de julio de 1856, Prapo ¥ Ro-
Jis, op. cit., V, paginas 203 y 250.
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en 1827, con el proposito, sin duda, de no afectar al Banco, se
resolvié proveerse de los recursos requeridos por medio de la
emisién de fondos piblicos. A ese fin, la Legislatura confiri
al Poder Ejecutivo, en distintas oportunidades, las autoriza—
ciones requeridas.

En 1856, sanciond una emisién de diez millones de pesos,
en fondos ptiblicos de 6 por ciento de renta y 1 por ciento
de amortizacién. El producto de estos titulos se aplicaria a
cabrir el déficit de ese mismo afio, lo que prueba, entre pa-
réntesis, que los fondos del Crédito Publico, que se tomaran
del Banco con arreglo a la ley del 26 de julio citada antes, no
serian suficientes para ese objeto.

En prevision de que los titulos no pudieran ser colocados
en plaza, la ley dispuso que el Gobierno los enajenara total-
mente al Banco, al precio de 75 por ciento, y recibiera su im-
porte en moneda corriente. El establecimiento podria vender-
los, en todo o en parte, cuando el directorio lo estimase con-
veniente, o reservarlos como capital de renta. En ningun caso
podria enajenarlos a menos del 75 por ciento de su valor no-
minal (1).

Por este procedimiento se pesaba ciertamente sobre la ins-
titucién, pues se la obligaba a invertir en fondos publicos una
parte cuantiosa de sus caudales, sin tener en cuenta las exi-
gencias de su giro y de sus operaciones ordinarias y el tras-
torno que la inversion podria causarle.

La ley del 2 de julio de 1858 autoriz6 una nueva emisién
de titulos por valor de 12.000.000 de pesos moneda corriente,
con 6 por ciento de rentay 1 por ciento de amortizacion.
Esta ley no diferfa substancialmente de la de septiembre de
1856. Tenia, empero, con ella, una pequefia diferencia en

(1) Ley del 22 de septiembre de 1856. Pravo ¥ Rouas, op. cit , V, paginas
a4 y 205.
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cuanto al modo de colocacidon de los titulos. Asi, en su vir-
tud, el Poder Ejecutivo podria vender, por licitacién publica,
a particulares, o entregar al Banco, los doce millones de fon-
dos, en la cantidad y en las oportunidades que juzgara conve-
nientes, a un precio no menor de 75 por ciento. La ley del
56 ordenaba que se enajenara o entregara al Banco el im-
porte total de los 10.000.000 de titulos. El establecimiento
podria también, con arreglo a la nueva ley, vender en plaza
los fondos a él enajenados, al precio referido (1).

Inmediatamente el Poder Ejecutivo usé de la autorizacién
legal y mandé enajenar al Banco seis millones en fondos pu-
blicos, de los doce que se habia acordado emitir (2).

Los apremios de la lucha interna no daban tregua. Diez
meses méas tarde, hubo que sancionar otra emisioén de fondos
publicos por 20.000.000 de pesos moneda corriente, de 6 por
ciento de interés y 1 por ciento de amortizacién. El produclo
de estos fondos se destinaria « exclusivamente a sufragar los
gastos que originara la defensa y seguridad del territorio, y
la soberania del Estado, en la guerra a que era provocado por
el gobierno de las provincias confederadas ».

Como en el caso precedente, se facultdé al Poder Ejecutivo
para vender a particulares o entregar al Banco, en la forma y
proporciones que estimare adecuada, los 20.000.000 de fon—
dos, al precio de 75 por ciento por lo menos. Y el estableci-
miento podria enajenar en plaza los fondos que recibiese a un
precio que no bajara del limite fijado (3).

El Poder Ejecutivo acudié en seguida al Banco, para pro-
veerse de dinero por medio de los fondos publicos. El 11 de
mayo de 185¢ ordend transferirle cinco millones y en junio del

(1) Ley del 2 de julio de 1858. Paavo ¥ Rous, ep. cil., V, pigina 381.
(2) Decreto del 3 de julio de 1858, Pnavo v Rosas, op. cit., V, pagina 382.
(3) Ley del 3 de marzo de 1859. Pasvo ¥ Rosas, op. cit, V, pigina 433.
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mismo afio las siguientes cantidades : el 7, dos millones, el 18,
tres millones, y el 23, dos millones de dichos fondos (1).

Este hecho, esta colocacidon de los titulos, evidencia dos
cosas : los apuros crecientes del Gobierno y la falta de apti-
tud o la aptitud insuficiente del mercado para absorber los
titulos de renta mandados emitir.

En la situacion grave y azarosa que atravesaban los po-
deres publicos, para afrontar la lucha armada, se vieron pre-
cisados a servirse de las emisiones de papel inconvertible, sin
garantia alguna. La ley del 18 de julio estatuyé que la Casa
de Moneda, o el Banco, emitiera y entregara al Poder Ejecu-
tivo, hasta la suma de 30.000.000 de pesos moneda corriente,
« para atender a los gastos extraordinarios de la guerra». Y,
para amortizar esta suma, asigné el 10 por ciento de los de-
rechos de importacién y exportacién. A este fin, el colector
general de rentas retendria y rtemitiria mensualmente ese
10 por ciento a la Casa de Moneda. El directorio de ésta
quemaria publicamente las cantidades que recibiera. Para el
caso que el 10 por ciento aludido no bastara, destiné también
a la amortizacion, en el afio 1859 y en el siguiente, el produc-
to en todo, o en parte, de la venta y arrendamiento de las
tierras que mencionaba (2).

A los tres meses escasos, en oclubre, se autorizd otra
emisiéon de 30.000.000 de pesos moneda corriente, por las
mismas causas, con el mismo objeto, en las mismas con-
diciones y con el mismo fondo amortizante que la prece-
dente (3). En seguida, en noviembre, se sanciond una tercera,
por 25.000.000 (4).

(1) Decretos del 11 de mayoy 7, 18 y 23 de junio de 185g. Pravo v Roaax,
op. cil, V, paginas 434, 435, 436 y 438.

(2) Ley del 18 de julio de 1859. Pravo ¥ Rouss, op. cit., V, paginas 443.

(3) Ley del 12 de octubre de 1859. Pravo ¥ Rouas, op. cit., V, pigina 463

(4) Ley del 24 de noviembre de 1859. Prano ¥ Rouss, op. cit, 'V, pigina 471
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v

Con los recursos de las emisiones de fondos piblicos y de
papel moneda se afronté la lucha y se lleg6 a los pactos de
unién y constitucién de la Republica. Mientras se estipula-
ban y se ratificaban el pacto de San José de Flores del 11 de
noviembre de 1859, y el convenio de Parana del 6 de junio
de 1860, y se cumplian los actos que fueron su consecuencia,
tales como la Gonvencion de Buenos Aires, revisora de la carta
constitucional de 1853, y, luego, la Convencién Nacional,
para aprobar las reformas proyectadas por aquélla, no se hizo
uso del crédito, ni se emiti6 papel moneda.

Pero, rechazados por el Congreso de la Confederacion los
diputados de Buenos Aires, y reabierta la contienda armada,
se acudidé nuevamenle a las emisiones de titulos y de papel
inconvertible.

En junio de 1861, se facult6 al Poder Ejecutivo para emitir
24.000.000 de pesos en fondos publicos, al portador, de 6
por ciento de renta y 3 por ciento de amortizacién anuales.
Los titulos se podrian enajenar a particulares o al Banco, a
un precio no menor de 75 por ciento. Serfa facultativo del
establecimiento tomarlos o no. Su producto se aplicaria a pa-
gar el déficit. Los titulos al portador podrian ser convertidos
en nominales, a solicitud de los tenedores (1).

Algunos dias después se sancioné una emisién de 50.000.000
de pesos moneda corriente, que la Casa de Moneda entre-
garia al Poder Ejecutivo. Esta suma se aplicaria a sufragar
los gastos extraordinarios que ocasionara el cumplimiento
delas leyes del 7 y 21 del mismo mes, por las cuales se auto-
riz6 a dicho poder a apartar o suprimir los obsticulos que se

(1) Ley del 11 de junio de 1861. Pravo v Roaas, op. cit., VI, pagina 93
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oponian a la incorporacién de Buenos Aires al resto de la Re-
publica y a movilizar la Guardia Nacional de la Provincia.

Se estableci6 un derecho adicional de 2 */, por ciento sobre
la exportacion de frutos del pais, cuyo producto se destinaria
a amortizar la emisién autorizada. Si al vencer el plazo, fijado
en la Constitucién nacional (1), para el cese de los derechos
de exportacion, no se hubiera ain amortizado totalmente los
cincuenta millones, se estableceria, con este objeto, otro dere-
cho interno sobre frutos del pais (2).

Muy luego, dos meses més tarde, se autorizd otra emi-
si6n de 50.000.000 de pesos moneda corriente, para los
mismos fines, es decir, para pagar las expensas extraordina-
rias de la guerra.

Se cre6 un derecho adicional de 2 !/, por ciento sobre la
importacién de mercaderias, salvo los articulos gravados por
un derecho especifico, cuyo rendimiento se invertiria en amor-
tizar el papel moneda emitido. Y en el caso de que, al incor-
porarse definitivamente Buenos Aires al resto de la Nacion,
no fuera posible continuar recaudando el impuesto adicional
mencionado, la Legislatura proveeria el medio de substi-
tuirlo (3).

Los acontecimientos se sucedieron rdpidamente. La batalla
de Pavén puso término a la lucha intestina y allané la via
para la pacificacion del pais. Tras ella se selld la union y se
oper¢ la reorganizaciéon nacional.

Pero los recursos no eran suficientes para costear los gas-
tos extraordinarios efectuados, y los que aun serian necesarios,
hasta lograr la plena pacificacion y la consolidacién del orden
en el pais.

(1) Por el articulo 67 de la Constitucién, los derechos de exportacién deberfan
cesar en 1866.

(2) Ley del 28 de junio de 1861. Paapo v Reoass, op. cil., VI, piginas g4 y b

(3) Ley del 5 de septiembre de 1861. Paavo v Rous, op. cit, VI, pigina roo
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Fué menester una nueva emisién de fondos publicos, por
50.000.000 de pesos moneda corriente, que autorizo la ley
del 20 de enero de 1862. Esta vez los titulos se ofrecerian en
condiciones més proficuas para los futuros tomadores. Serian
al portador, de g por ciento de renta y 3 por ciento de amor-
tizacién. Esta acreceria con « los sobrantes de intereses corres-
pondientes a los fondos que se fuesen amortizando » ; y podria
ser aumentada en cualquier tiempo por el Poder Ejecutivo,
previa autorizacién legislativa. Los titulos al portador podrian
ser convertidos en nominales.

Para atender el servicio de este empréstito, se cred otro im-
puesto adicional de 2 '/, por ciento a la exportacién de frutos
del pais. Siel producto del impuesto no alcanzara para el ser-
vicio integro, el Gobierno cubriria el déficit de rentas genera-
les y se reembolsaria después de los sobrantes que se produje-
ran. Los excedentes definitivos, que resultaran, se destinarian
« a aumentar el fondo amortizante ». Cuando fueran suprimi-
dos los derechos de exportacion, el adicional, de que se trata,
serfa reemplazado por otro igual sobre la importacién.

El Poder Ejecutivo enajenaria los titulos, a la par, a los
particulares o al Banco; y seria facultativo del directorio de
éste tomarlos o no. A fin de facilitar su colocaci6n, se faculté
a aquel poder para invertir en dichos titulos las sumas depo-
sitadas, y las que en adelante se realizaren, pertenecientes a
Fondos de Escuelas, Ereccién de Escuelas y Seminario Con-
ciliar. Se faculté también al Banco para hacer préstamos de
dinero a particulares con caucién de los fondos piblicos men-
cionados (1).

Importa mucho llamar la atencién sobre este medio — la
caucion de los titulos en el Banco oficial — ideado para ase-

(1) Ley del 20 de enero de 1862. Prano v Rouas, op. cit., VI, piginas 117 y
siguientes. ’

=
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gurar el éxito del empréstito. Se creia e.ntonces, con razén,_
en su eficacia; y el tiempo no ha hecho smo_acrt?dltarlo. Hoy
no se puede ni se debe dudar de su conveniencia. Su adop-
cién, en la ley a que me refiero, es un buen ante.c?den;e
argentino acerca de las medidas adecuadas para facilitar la

colocacion de los empréstitos 1nternos.

La reincorporacién de Buenos Aires al resto de la Repii-
blica se produjo sin tardanza. El Gobernador de aquella Pro-
vincia fué encargado por la misma y por las otras de « con-
vocar e instalar el Gongreso Nacional, a la mayor b'l'e‘\'edad
posible n, y de ejercer provisionalmente el Poder E}lecum‘.o de
la Nacién, en lo relativo al manejo de las relaciones exteriores
v a los asuntos internos de caracter urgente (1). »

" La autoridad delegada por las provincias se declard insta~
lada, por decreto del 12 de abril de 1862, bajo la denmn)mf—_
cién de Gobernador de Buenos Aires, encargado del .}ndm
Ejecutivo Nacional. En el decreto se trazérla‘s reglas pun.l.c’n -
diales a que ajustarfa su conducla y el limite de‘ su .ar_'.c.-u.r_n.
en cuanto a las relaciones exteriores y a los negocios interio-
res (2). : . .

Los poderes del Gobierno federal fueron reorganizados de-
(initivamente. El Congreso se instalé el 25 de mayo, ¥ el
Poder Ejeculivo permanente el 12 de oct.ubre de 18'62.

La necesidad de recursos extraordinarios no habia desapa—

(1) Leyes del 14 de marzo y 3 de abril de 1862. Paano ¥ Rousas, op. cil., VI,
paginas 128 y 136. L . "
(2) Decreto del 12 de abril de 1862. Paavo ¥ Rous, op. cit., VI, paginas 138

y siguientes.
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recido; las dificultades financieras subsistian, pero, por el
momento, no se recurri6 a la emisién para vencerlas o des—
viarlas.

Las grandes emisiones de papel inconvertible, verificadas
de 1859 a 1862, a que me he referido en las paginas prece—
dentes, ascendian a 185.000.000 de pesos moneda corriente.
Esta cifra yla relativa a la emisién anterior daban un total de
395.247.656 pesos moneda corriente, suma elevadisima que
excedia en mucho a la exigida por la circulacién de los valo-
res. El papel moneda se hallaba muy depreciado y era me—
nester remediar o remover los males que su exceso causaba
en todos los negocios. Los gobernantes, y los directores y
administradores del Banco se preocuparon y se ocuparon de
valorizarlo. Para ello estudiaron y concertaron las medidas
convenientes, a fin de extender su uso en las transacciones,
reducir su cantidad y establecer su conversién.

Los actos conducentes al mayor uso, a la mayor difusién
del papel, sin riesgo y sin temores, fueron varios. Desde lue-
go, un importante decreto del Poder Ejecutivo. Este consi-
der6 que el papel moneda era de hecho el medio circulante
legal del pafs. A su juicio, si bien la completa libertad que las
leyes dejaban al comercio, para emplear en sus transacciones
aquel papel o la moneda melélica, era uno de los medios que
mas habian contribuido y contribufan al aumento de las ope-
raciones, al acrecentamiento de la riqueza, y, por consiguien-
te, a sostener el crédito de dicho papel, no era_menos cierto
que, propendiendo el Gobierno, con su accién y con su ejemn-
plo, a extender su uso Yy su circulacién, contribuiria igual-
mente a mantener y acrecentar su valor. Por eso, en vista de
que todas las entradas del Erario provincial se recaudaban en
papel moneda, y de que, en consecuencia, era conveniente y
propio que todos sus gastos, hasta donde fuese posible, se
verificaran en la misma moneda, dispuso que, en adelante, en
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ella se efectuasen las adquisiciones y los pagos. De esta suer-
'€, aparte de los beneficios indicados, se facilitaria la contabi-
lidad y se evitarfan los perjuicios que sufria el Tesoro, proce-
dentes de las compras de metélico en plaza.

Asi, pues, en lo sucesivo, las compras de articulos, por las
comisarfas u olras oficinas publicas, se convendrian precisa-
mente en papel moneda. En los casos en que fuese forzoso
fijar el precio en metilico, se estipularia que su importe se
abonaria en papel, por el equivalente al tiempo del pago.

Otro lanlo sucederfa respecto de los sueldos y asignaciones
de empleados extranjeros, que fuera indispensable contratar
en metalico. Se estipularfa también la condicién de que serfan
o podrian ser satisfechos en papel, a su vencimiento, por su
Justo equivalente.

Los fondos que, por las circunstancias extraordinarias en
que se encontraba el Estado, se remitieran a las provineias
hermanas para gastos, auxilios o anticipos, lo serian igual-
mente en papel; y en papel también, o, al menos, bajo la
condicién de que se abonarfan en papel, por su justo equiva—
lente, se girarian de las provincias las libranzas autorizadas
por el Gobierno y a su cargo.

Las equivalencias se establecerian por certificados expedi-
dos por la Géimara Sindical de la Bolsa de Comercio, a soli-
citud del Tesoro General.

Finalmente, las letras de cambio que se adquirieran para
cubrir compromisos y gastos en metélico en el ex lerior, serfan
contratadas, en cuanto fuera posible, a pagar aqui en papel
moneda (1),

Esta disposicién y las otras, por las cuales se prescribia
que, en caso de convenirse el precio en metalico o de inser—
tarse en metilico la suma a pagar, se estipulara, al propio

(1) Decreto del 10 de marzo de 1862. Pnano v Roass, op. cit., VI, pagina 127
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tiempo, la condicién de que se abonaria en papel moneda por
su equivalente, adoptaban y confirmaban el principio econd-
mico y juridico, consagrado en un buen mimero de leyes
decretos, desde la del 1° de mayo de 1828, segin el cual las
obligaciones de dar sumas de dinero en metalico o especie
serfan satisfechas cumplidamente entregando su monto en la
especie pactada, o su justo equivalente, en Ja moneda de curso
o en papel moneda, el dia del pago.

Otro acto encaminado a la valorizacién del papel y al fo-
mento de los intereses econdmicos, fué el restablecimiento, en
el Banco, de las operaciones a oro, principalmente del deposi-
to en metalico. El directorio lo resolvié en los primeros dias
de febrero de 1863 ; y el Poder Ejecutivo, a quien se sometio
la medida porque en ella se fijaba el valor de las monedas ex-
tranjeras en relacién a la unidad monetaria o al peso fuerte,
lo autorizé en seguida, como acto administrativo, por hallarse
en receso la Legislatura, de la cual recabaria luego una ley,
al efecto, si fuese necesario (I).

El Poder Ejecutivo « no dudaba de la eficacia de la medida
para contener la depreciacién de nuestro medio circulante :
tanto mas cuanto que al mismo fin tendia la ignaldad de con
diciones en que el Banco acababa de poner el papel y el
metalico, en cuanto al crédito; y, més que ésto, el retiro que
debia hacer de parte de los setenta millones que entraron re-
pentinamente en la circulacion, a consecuencia del bajo interés
a que fueron ofrecidos en los ltimos meses, y que desde las
emisiones de 1861 habian permanecido en su caja. La exporla-
ci6n de onzas, por una parle ; la entrada en la circulacion de
una considerable suma de papel, por otra ; la paralizacién 1nes-
perada de las faenas de los saladeros, y el estancamiento en

(1) La necesidad de la ley proventa de que la resolucién del directorio altera-
ba, en varios casos, el valor asignado a las monedas extranjeras por la ley pro-

vincial del 23 de julio de 1857.
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Plaza de nuestros productos eran causas reales, que habian
lnﬂuido en la perturbacién, y que, combinadas con especu-
laciones aleatorias, inevitables mientras no podamos librarnos
del papel moneda, habian causado en el ptiblico una alarma
muy justificada, y podrian acaso arrastrarnos a una crisis
peligrosa ».

Afiadia que a alejarse para siempre de esas causas estaba
contraida su atencién ; « y, como a ese resultado no podria
Ilegzj\rse con seguridad sino por una amortizacién poderosa, o
poniendo en las arcas del Banco todo el oro necesario para que
sus billetes fueran convertibles a la vista, el Gobierno, optan-
do por esto wltimo, habia recurrido al medio de conseguirlo,
a la negociacién de un empréstito ». La base principal y mas
solida de éste seria el capital del establecimiento mismo (1).

He aqui las reglas del acuerdo del directorio, a que se ajus-
taria el Banco, en las operaciones a metalico :

Los depdsitos recibidos anteriormente en onzas de oro, se-
rian devueltos en la misma moneda.

Cobraria a sus deudores a metélico, en la misma moneda
en que hubieran contraido sus obligaciones.

Podria en adelante recibir depésitos a metélico en monedas
extranjeras, llevando su cuenta en pesos fuertes, segiin el va-
lor establecido en la planilla que en seguida transcribiré ; y
daria a descuento esas monedas, en pesos fuertes, con arreglo
a los mismos valores.

La planilla aludida reza asi :

Onzas de oro de las republicas americanas, de peso de 27

gramos y ley de 875 m., fuertes....................... 16
La pieza de 20.000 reis del Brasil, del peso de 17:926 y ley

de 916 2/, m

(1) Nota del ministro de lLacienda, doctor don Luis L. Dominguez, al presi-
dente del Banco, del 7 de febrero de 1863. ’
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El dguila de los Estados Unidos del peso de 16:717 y ley de

................................... . 100 »
El condor de Chile del peso de 15 : 253 y ley de goo m.. .. 9.17
El doblén de Espafia 100 reales de vellén, del peso de 8: 336

yleydegoom.................. L 5 »
El soberano inglés del peso de 7:98t y ley de g17 m..... 4.go
El napoledén francés de 20 francos, del peso de 6: 451y ley

de QOO M. ... . 3.90
Moneda sarda de 20 libras (liras) del mismo peso y ley del

napoleén de 20 francos (I).......... ... ............ 3.90

La ley nacional del 26 de octubre de 1863, a que me he
referido en otro capitulo, di6 curso legal en la Republica a
las monedas mencionadas, excepto la sarda de veinte liras ;
estatuy6 que las obligaciones contraidas, después de su pro-
mulgacién, podrian ser satisfechas en cualquiera de esas mo--
nedas ; y les asignd el mismo valor que les habia asignado el
directorio del Banco, salvo en cuanto al e¢éndor chileno, al
que atribuyé el de g pesos 2b. Ademas, al fijar el valor a las
onzas, no se limité a las de las republicas hispanoamerica-
nas ; las comprendié todas, dondequiera que fueran acuiia-
das, en las simples palabras « onzas de oro » (2).

V]

Los propésitos y los planes, ideados para obtener Ja aprecia-
cion del medio circulante y la estabilidad monetaria, ganaron
terreno constantemente.

Para lograr este fin, se realizo el esfuerzo necesario. La de-
preciaciéon habia gravitado y gravitaba sobre todos y sobre

(1) Nota del presidente del Banco al ministro de hacienda, del 6 de febrero
de 1863. Prano ¥ Rouas, op. cit., V1, piginas 220 y siguientes.

(2) Registro Nacional, tomo V, afios 1863-1869. O. Garricds, op. cil.

EL BANCO DE LA PROVINCIA 189

todas las fortunas. El perjuicio, originado por ella, se habia
distribuido y repartido en el pais entero. Por eso se estimé
que, en la situacién en que se hallaban los negocios y la eco-
nomia general, lo més equitativo y prudente, para suprimir la
instabilidad y las oscilaciones del medio circulante, era tomar
y fijar la relacion de cambio, existente entonces, entre el peso
fuerte metélico y el peso papel inconvertible. Esa relacion serfa
garantizada ; y, con arreglo a ella, se pagaria o se convertiria,
en adelante, el papel. De esta suerte se liquidarfa el pasado. Il
hecho cumplido quedaria consagrado, desde que las pérdidas
se habrian distribuido irrevocablemente entre todos. Con la
estabilidad monetaria desapareceria también la especulacion,
el juego, sobre las oscilaciones del medio circulante.

El Poder Ejeculivo tomd la iniciativa. EL 13 de agosto de
1864 envi6 a la Legislatura un proyecto, con arreglo al cual
la Provincia reconoceria el papel moneda, emitido como deuda
piiblica exigible, a razon de un peso fuerte de diez y seis enon-
za por cada veinticinco pesos papel ; renunciaria a hacer nue-
vas emisiones de ese papel moneda ; y reuniria los fondos,
por los medios en ¢l indicados, para efectuar la conversion. La
(imara de Diputados, por la que se introdujo, sometio el
proyecto al estudio de las comisiones de hacienda y negocios
constitucionales. Estas lo despacharon con algunas modifica-
ciones; y, por separado, se expidieron, al propio tiempo, so-
bre los medios de obtener los recursos para garantizar el pa-
pel. Entre esos medios figuraban la venta del Ferrocarril del
Qeste, propuesta por el Poder Ejecutivo, la venta de la tierra
piblica situada dentro de la linea de frontera, y un emprés-—
tito interno o externo.

Las comisiones se mostraban muy seguras y muy confia-
das en el éxito del plan y no vacilaban en fijar la fecha para
empezar la conversion.

El debate del proyecto relativo a ésta verso, principalmen-
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te, sobre el monto de los recursos necesarios para realizar
la operacién, y sobre el tipo de cambio que se fijaria al
papel.

Respecto del primer punto, se observé que no bastaria
reunir una suma de pesos fuertes oro, equivalente a una par-
te, al tercio, por ejemplo, de las emisiones, para hallarse en
situacién y tener la aptitud de convertir y amortizar el papel
moneda, como lo presumia el proyecto. Era obvio que, con
cuatro millones mas 0 menos de pesos fuertes oro, no se po-
dria amortizar doce millones, a que ascendia el papel emiti-
do. Era obvio también que, cuando se entregara totalmente
al publico los cuatro millones oro, en cambio de papel, habria
que suspender la operacion y el resto del papel quedaria sin
garantia alguna por falta de metalico.

Los sostenedores del proyecto replicaron, en substancia,
que no se trataba simplemente de retirar el papel moneda por
medio del oro, para destruirlo luego por la quema. Se trata—
ba de convertir ese papel y de reemplazarlo, poco a poco, en
la circulacién, por billetes bancarios, pagaderos en oro, a la
vista y al portador. El papel retirado de esta suerte, seria des-
truido por el fuego; en su lugar circularian los billetes al
portador ; y el fondo metalico, acamulado por el Banco, ga-
rantizarfa dichos billetes y serviria para convertirlos, cuando
sus tenedores lo requiriesen.

Respecto del segundo punto — la fijacion del tipo de cam-
bio — se objetd que no entraba en el poder de la Legislatura
nit del Gobierno la facultad de fijar el valor de la moneda y
del papel moneda, porque ese valor o la relacién de cambio
entre la moneda metalica y el papel de curso forzoso, o el bi-
llete bancario, en su caso, resulta de la necesidad de numera-
rio, de las condiciones econémicas y financieras de cada pais,
cn un momento dado; que el papel debe ser convertido al
precio que tenga en el instante de efectuar la operacidn; y
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que no se le debe fijar anticipadamente el valor o el tipo de
cambio. Era la opinién del diputado Mansilla.

Se contestd, acertadamente, que se habian tenido en cuenta
las condiciones enunciadas para establecer el tipo de cambio
proyectado, porque, precisamente, en los negocios, en las tran-
sacciones de nuestro mercado de valores, la relacién entre el
papel de curso legal y el oro era entonces de 25 a 1. Por
otra parte, se trataba de garantir ese papel, para darle estabi-
lidad — no de pagarlo. « EI error capital del sefior diputado
Mansilla », afirmaba el diputado José Melchor Romero, « pro-
viene de creer que la comisién intenta pagar el papel mone-
da... Los males del papel moneda provienen de sus oscilacio-
nes. »

Otro de los puntos importantes, discutidos, fué el que de-
claraba que la Provincia no haria nuevas emisiones. El dipu-
tado Muifiiz expres6 que aquella no tenfa facultad para emitir,
pues esta facultad corresponde al Congreso (art. 108 de la
Constitucion Nacional) por lo cual no podia declarar que
no haria lo que no tenia derecho a hacer. Y el diputado J. M.
Moreno sostuvo que, tuviese o no la facultad aludida, la de-
claracion serfa initil, porque ante una exigencia urgente, an-
te la dura ley de la necesidad, las legislaturas venideras po-
drian verse obligadas a no respetarla, y a decretar emisiones.

No obstante estas observaciones substanciales, prevaleci6
la idea de la declaracién, como el enunciado de un propésito
y de una tendencia, como un medio de inspirar confianza y
de asegurar el éxito de las medidas que se proyectaba. En
consecuencia, se aprobo la clausula respectiva.

El debate sobre los proyectos relativos a los recursos, para
afrontar la conversion, fué también largo. Ocupd varias se—
siones. Ll proyecto mas discutido fué el referente a la venta
de campos fiscales. Al examinarlo, se considerd en parte, li-
mitadamente, el problema de la tierra publica, que aun sub-
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siste en toda la Nacién, con modalidades y aspectos nuevos.
Se autoriz6 la venta de una superficie de ochocientas leguas
cuadradas.

El empréstito, sobre todo externo, suscitd una viva discu—
sién. Los diputados Moreno (J. M.), Mansilla y otros lo im-
pugnaron resueltamente. El diputado Mariano Varela, decla-
6 en nombre de la comisién, que se proponia como recurso
subsidiario, « extremo, solamente para el caso en que llegase
a faltar uno de los recursos establecidos ».

El doctor Moreno dijo que del proyecto del Poder Ejecu-
tivo, « que contenia el empréstito como idea principal, como
base de la conversién del papel moneda, sélo habia quedado
una sombra. Habia sido completamente destruido ; y, en su
lugar, la comisién habia tratado de proporcionar al Gobierno
todos aquellos recursos con que la Provincia cuenta para la
grande empresa de la conversién ». Creia que, en las circuns-
tancias en que se hallaba, el recurso en cuestién seria innece-
sario ; y que, en esos momentos de libertad y de vida demo-
critica, no habria ni sombra de patriotismo ni de abnegacion
en pedir al extranjero un empréstito para garantir el papel
moneda, cuando en épocas en que habia peligrado nuestra Li-
bertad no se acudi6 a ese medio. Estimaba que causarfa un
gran perjuicio al pais ; y no lo admitia ni como recurso sub-
sidiario. Por eso lo rechazd en absoluto, en términos enér—
gicos.

Se adujo, ademas, contra él, algunos de los efectos de las
deudas externas, contraidas por las republicas hispano-ame-
ricanas. Los empréstitos extranjeros, dijo el sefior Mansilla,
« son el origen de todos los atentados que venimos presen-
ciando de algunos afios atras ».

Finalmente, los impugnadores propusieron que, en vez de
autorizarlo en la forma proyectada, se estatuyese lo siguien—
te, para el caso en que fallaran los otros medios : « el Gobier-

T
L

EL BANCO DE LA PROVINCIA 193

no dard cuenta a la Legislatura, para que esta arbitre los
recursos necesarios ». Esta enmienda, formulada por el di-
putado Moreno y aceptada por los miembros de la comisién
sefiores Romero y Rocha, fué votada afirmativamente por la
Camara.

El Senado aprobé sin enmienda alguna, y, propiamente
hablando sin debate, el proyecto de conversion de la Camara
de Diputados. Uno de los miembros de las comisiones de
hacienda y legislacion, el sefior Emilio Agrelo, expreso, en
nombre de todos, que, a pesar de sus opiniones contrarias en
parte a muchos de los articulos del proyecto, cediendo a la
presion de la opinién priblica en un asunto sobre el cual « los
animos estaban preocupados, y creyendo que la no sancién
del proyecto traeria dificultades para el pais, se habian deci-
dido a aceptarlo, deseando que sus iniciadores, si llegaran a
conseguir el resultado que se proponian, llevaran toda la glo-
ria de ese mismo resultado ».

Aprobé también, sin alteracidn, el proyecto sobre venta del
Ferrocarril del Oeste ; y, después de un breve debate, con
modificaciones no esenciales, el de venta de tierras pibli-
cas (1). La Asamblea Legislativa acepté todas esas modifica-
clones, menos una (2).

La ley de conversién, promulgada el 3 de noviembre de
1864, era trascendental.

En nombre de la Provincia de Buenos Aires, fijo Y garan-
tiz6 el valor del papel moneda emitido, a razén de un peso
fuerte de diez y seis en onza por cada veinticinco pesos de di-
cho papel ; y declar6 « que no se harfan nuevas emisiones ».

(1) Sesiones de la Cimara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires, del
3 y del 26 de octubre de 1864.

(2) Por la constitucién vigente entonces en la Provincia, cuando la cimara re—
visora modificaba un proyecto, las enmiendas se sometian a la asamblea legislati-
va o de ambas cAmaras. Asamblea General del 10 de noviembre de 18064,
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Esta declaracion, cuya observancia dependeria de las vicisi-
tudes politicas y de las futuras condiciones econdmicas y fi-
nancieras del pafs, era requerida en aquel momento, para
inspirar confianza en la reforma. De nada habria servido fijar
el valor y establecer la garantia del papel en curso, si por
nuevas emisiones inconvertibles se hubiera podido alterar y
disminuir ese valor y esa garantia y volver a la instabilidad y
al agio. La promesa de no emitir tenia, pues, entonces un
gran significado y un gran alcance.

Por idénticas razones, la ley prohibié el establecimiento de
bancos particulares de emision, mientras no estuviera retira—
do de la circulacién el papel moneda.

Para hacer efectiva la garantia del papel, al tipo de cambio
fijado, se desting :

1° El capital y las ganancias del Banco ;

2° Las cantidades asignadas, por las leyes respectivas, para
la amortizacion de las emisiones de 1859 v 1861 ;

3° El producto de la venta del Ferrocarril del Oeste, que
serfa ordenada por una ley especial ;

4 El producto de la venta de ochocientas leguas de tierras
publicas, situadas dentro de la linea de fronteras, del cual se
deduciria la deuda del ferrocarril hacia el Banco.

Con el fin de acelerar el instante de la conversidn, se facul-
6 al Poder Ejecutivo para contraer un empréstito interno
hasta la suma de 4.000.000 de pesos fuertes, emitiendo al
cfecto obligaciones del Banco a ¢8 por ciento, con un interés
de 7 y una amortizacién acumulativa de 2 por ciento anual.
Esta amortizacion podria ser aumentada cuando aquel poder
lo creyera conveniente.

El Banco de la Provincia empezaria la conversién el 1° de
julio de 1865. Para ello, emitiria billetes, pagaderos en me-
talico, al portador y a la vista, hasta la cantidad equivalente
al capital en oro y plata que hubiera reunido; y amortizaria
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un valor igual de papel moneda, al tipo fijado de veinticinco
por uno. En adelante, continuaria la conversién a medida
que fuera aumentando su fondo metélico. Los nuevos billetes
10 podrian ser de menos de veinte pesos fuertes.

81, en el intervalo de ocho meses, contados desde la pro-
mulgacién de la ley, el Poder Ejecutivo calculase que los re-
cursos acumulados y los que se reunieran hasta el 1° de mar-
z0 de 1866, no alcanzaran a la tercera parte del monto de las
emisiones en circulacién, deberfa dar cuenta a la Legislatura,
para que arbitrara los recursos necesarios, a fin de mantener
el cambio de los billetes, con arreglo al tipo establecido.

Se autoriz6 al establecimiento a recibir del (Gobierno Na—
cional la suma que éste adeudaba, para la cancelacién de las
emisiones de 1859 y 18671, en titulos de crédito puiblico de §§
por ciento de renta, a un precio que no excediera de 75 por
ciento y al cambio de veinticinco por uno.

Cuando el Banco hubiera rennido un capital metélico, equi-
valente al tercio del papel moneda circulante, el Poder Eje-
entivo, con dos meses de anlicipacion, declararia convertidas,
con arreglo al tipo de cambio adoptado, todas las acciones
activas y pasivas del establecimiento, del Gobierno y de los
particulares.

El monto en circulacién, en las notas metalicas del Banco,
pagaderas al portador y a la vista, no podria exceder, en lo
sucesivo, de trece millones de pesos fuertes.

El Poder Ejecutivo intervendria en las operaciones del es—
tablecimiento, a fin de que conservara un encaje metélico equi-
valente, por lo menos, a la tercera parte del papel moneda,
en la época de la conversién (1).

(1) Ley provincial dol 3 de noviembre de 1804, Prano * Roias op. eil., V1
g sl . _ - . ' - ’
pigines 350 v siguientes. Esla misma ley ordend que ¢l Banoo guaminra, de su
cagilal propio, las cuntidades destinadas o la amorlizacion ue se

ta el instante de ser diclada ; ¥,

adeudaban has-
desde entonves hasts ol din de I cOnversion, a
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Es bueno hacer constar aqui que el Congreso Nacional, por
ley del 8 de octubre de 1864, mandé6 crear cinco millones de
fondos piblicos de 6 por ciento de renta y 1 por ciento de
amortizacién anuales ; y autorizé al Poder Ejecutivo Federal
para aplicar esos fondos al pago de los derechos de aduana
destinados por la ley del 3 de septiembre de 1862 a amorti-
zar las emisiones de 1859 y 1861. Laentrega, en pago, de los
fondos, se harfa al precio minimo de 75 por ciento (1). De
cste modo se realizaria el recurso indicado con el nimero 2°
en la ley provincial antes expuesta.

vl

La conversién no se inicid en la fecha seiialada. No se pudo
realizar sino en parte los bienes cuyo producto la ley destina-
bha aese fin. No se vendié el Ferrocarril del Oeste, aunque
se dictd, simultineamente con la anterior, la ley especial
requerida para ello (2). No se vendieron totalmente las ocho-
cientas leguas de tierra, situadas dentro de la linea de fronte-
ras. Y no se contrajo el empréstito interno de cuatro millo-
nes de pesos fuertes.

razén de dos millones mensaales (art. ¢°). El decreto dictado el 4 del mismo
mes de noviembre dispuso, en cumplimiento del precepto anterior, que el Ban-
co quemara nueve millones inmediatamente: otros nueve millones, el 4 de di-
ciembre ; y, en lo sucesivo, dos millones cada mes.

Prescribié también dicho decreto que la Contaduria General procediera a li-
quidar, al cambio de veinticinco por uno, la suma equivalente a las emisiones de
papel moneda amortizable, que deberia recibir la Provincia en fondos publicos
nacionales, al precio de 75 por ciento, de conformidad con lo estatuido en la ley
nacional del 8 de octubre de 186/, mencionada en el texto.

(1) Registro Nacional, tomo V (1863-1869), pagina 164.

(a) La ley promulgada el 14 de noviembre de 1864 ordend y reglaments la
venta de las tierras publicas dentro de las lineas de f{ronteras. Pravo v Rouas,
op. cil., tomo VI, pigina 36a.

-
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Hubo que diferir aquella fecha. La ley del 15 de mayo de
1865, prorrogé, hasta el 1°de enero de 1866, el plazo para la
compra, por los arrendatarios, de las tierras de propiedad
publica, la venta del Ferrocarril del Oeste y la conversién
del papel moneda. Esta prérroga se prolongé luego, por la
ley del 6 de octubre, hasta el 1° de julio de dicho afio 1866 (1).

Un nuevo aplazamiento sufrié aun la conversion, porque
los recursos para afrontarla no se realizaban en la cantidad
necesaria. El Banco, empero, continuaba progresando. Sus
progresos crecientes, la mejora dela situacién econémica ge-
neral y la adopcion de algunas medidas eficaces condujeron
al equilibrio monetario y a un estado de conversién de hecho.

Pero, antes de exhibir este punto, es oportuno referir los
servicios que, en aquellos momentos, la institucion presté al
Gobierno de la Republica. La guerra con el Paraguay se ha-
bia iniciado. La Nacion necesitaba recursos para afrontarla y
llegar a la paz, por la victoria. Era menester acudir al impues-
to y al empréstito para obtener esos recursos. De ambos me-
dios se hizo uso.

Desde luego, la Legislatura di6 autorizactén al Banco para
abrir al Gobierno Nacional un crédito, en cuenta corriente,
hasta la suma de un millén de pesos fuertes. El crédito que-
daria cerrado y cubierto a la conclusion de la guerra, o antes,
si el Banco necesitara recoger sus fondos para atender sus
propias obligaciones (2).

El Congreso, por ley dictada el 1° de septiembre de 1866,
acordd al Poder Ejecutivo Nacional un crédito de cuatro mi-
llones de pesos fuertes, para atender a los gastos que deman-
dara la guerra provocada por el Gobierno del Paraguay. Y el

(1) Leyes del 15 de mayo y 6 de octubre de 1865. Prano v Rosss, op. cil.,
VI, piginas 443 y 485.
(2) Ley del 30 de mayo de 1865. Pravo ¥ Ros, op. cit,, VI, pagina 444
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mismo dia sancion6 otra ley — promulgada el 3 — autori--
zandole a procurarse los cuatro millones mencionados median-
te la emision de billetes del Tesoro, con interés de */, por
ciento mensual. El pago de la amortizacidn e intereses de
estos billetes se haria con el producto de un impuesto adicio-
nalde 5 por ciento a la importacion, salvo algunas mercaderias
exceptuadas, y de 2 por ciento a la exportacion. Todas las
aduanas de la Republica estarian obligadas a recibirlos en
pago de ese impuesto ; y los billetes que asi se recibiesen que-
darfan amortizados. Deberian también remitir a la Tesoreria
Nacional las sumas correspondientes al impuesto, que no se
abonasen en dichos billetes, para ser aplicadas a su amorti-
zaci6n, en la forma que determinara el Poder Ejecutivo. Ade-
mas, éste fué facultado para colocar los billetes como lo juz—
gara mas adecuado ; 7y, segun las necesidades de la guerra,
podria entregarlos a la par en pago de la cuarta parte de los
sueldos administrativos, que pasaran de cincuenta pesos fuer-
tes, y de los gastos cuyo abono no fuera obligatorio en efec—
tivo (1).

Pero los apuros de dinero causados por la guerra subsistian
y crecian siempre. La ayuda del Banco no podia faltar a la
Republica en el grave conflicto. El Gobierno Federal la soli-
cit6 nuevamente del de la Provincia. La Legislatura de ésta.
movida por las supremas necesidades de la defensa nacional.
autorizé a la institucion a emitir billetes, hasta la suma de
cuatro millones de pesos fuertes, pagaderos en moneda meti—
lica, al portador y a la vista.

En los billetes se haria constar la cantidad metalica que re-
presentaran y su equivalente en moneda de curso. Los bille-
tes no podrian representar un valor inferior a veinte pesos
Sfuertes.

(1) Registro Nacional, tomo V ((863-1869), pagina 283.

A
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Esto importaba conferic al establecimiento, aunque limi-
tada e imperfectamente, un caricter que le faltaba: el de
banco de circulacion. La facultad de emitir billetes, pagade-
ros al portador y a la vista, la ejerceria dentro de los limites
estrechos y hasta la cantidad fijados por la ley, pero la ejer-
ceria al fin. Las notas meldlicas circularian con facilidad,
serfan recibidas como moneda, y la medida constituiria un
gran paso en la via a seguir para llegar al equilibrio moneta-
rio. El limite de las notas metélicas se amplié mas tarde. La
ley del 14 de enero de 1870 lo llevd a 6.000.000 y la de 3o
de junio de 1873 a 12.000.000 de pesos fuertes.

Por otra parte, la ley de 1866, que examino, faculté al di-
rectorio del Banco para hacer al Gobierno Nacional anticipos
mensuales, en cuenta corriente, reembolsables con el producto
de los derechos adicionales, creados por la ley del Congreso,
expuesta antes, bajo la explicita condicién de que los billetes
en que me ocupo se admitieran en pago de contribuciones
nacionales en toda la Republica.

A la seguridad y garanlia de esta emision, se afectaron cinco
millones de fondos piblicos nacionales, que formaban parte
del capital del establecimiento, y los billetes del Tesoro, que
el Gobierno Federal entregaria al Banco, en caucion de} cré-
dito que le abria (1).

Los anticipos se efectuaron. Y no fueron los unicos. De esa
suerte, el Banco de la Provincia prest6é su importante ayuda a
la Repiiblica, durante la guerra contra el Paraguay, asi como
la habia prestado el Banco Nacional, en 1826, durante la
guerra contra el Brasil.

Este auxilio no le impidié proseguir sus esfuerzos en pro
de la estabilidad monetaria. Y es oportuno observar que la

(1) Ley de la Provincia del 22 de octubre de 1866. Paxvo v Rosas, op. cit.,
VII, pigina 47
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misma ley, recién aludida, afirmé el propésito de establecer
la conversién, pues la emisién autorizada en ella no debia ser
de papel moneda, sino de billetes 0 notas metalicas, converti-
bles al portador y a la vista (1).

VIt

LA OFICINA DE CAMBIO

Las oscilaciones del papel moneda persistian. La conver-
sién preocupaba siempre al Gobierno y a la opinion publica.
El nuevo Poder Ejecutivo, presidido por el doctor Adolfo Al-
sina y cuyos ministros eran los doctores Nicolas Avellaneda y
Mariano Varela, manifesté a la Asamblea General Legislativa
« que la Provincia no debia retroceder ante esfuerzo alguno
para operarla », pues, una vez realizada, quedaria en « apti-
tud de desenvolver libremente las instituciones de crédito, tal
vez llamadas a sobrepasar en Buenos Aires los resultados que
han creado su prestigio en la otra América y en Europa » (2).
Luego, en diciembre de 1866, envi6 a la Legislatura varios
proyectos encaminados « a crear los recursos para verificar la
conversion del papel moneda, determinar el modo en que
debia efectuarse e introducir en el pais el pleno desenvolvi-
miento de las instituciones bancarias » ; y se refirid, al propio
tiempo, a los inconvenientes que obstaban a la ejecucion de

(1) El Poder Ejecutivo, al reglamentar la forma de impresion de los billetes,
ordené se inscribiera en ol reverso que el pago de éstos se efectuaria « al tipo
fijado por la ley del 3 de noviembre de 1864, para la conversion del papel moneda »,
es decir, a razon de 25 por 1. Decreto del 29 de octubre de 1866. Paano ¥ Ro-
Jas, op. cit., VII, pigina So.

(2) Mensaje del 10 de noviembre de 1866 a la Asamblea General Legislativa,
convocando a la Legislatura a sesiones extraordinarias.

« >
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la ley de noviembre de 1864, por lo cual era necesario arbi-
trar otros recursos. De ello se habia ocupado, principalmente,
« desde la apertura de las sesiones extraordinarias; y el re-
sultado de su estudio eran los proyectos que le sometia, sobre
todo el referente a una emisién de titulos, como una nueva
forma del empréstito interno, que no creia posible en las con-
diciones prescritas en la citada ley de conversién » (1)

Los proyectos eran tres. Por el primero, el Banco de la Pro-
vincia emitiria titulos de 6 por ciento de interés y 1 por ciento
de amortizacién acumulativa, hasta la suma de 6.000.000 de
pesos fuertes. Los titulos serian de 100 pesos y se enajenarian
al go por ciento de su valor escrito. No se harfa la emision
mientras no hubiera lomadores por la totalidad de la suma.
El producto de la venta de los titulos se destinaria exclugiva-
mente a aumentar el capital del establecimiento, para cumplir
la conversién. Por otra parte, los titulos servirian para garan-
lir la emisién de billetes de los bancos particulares, y para
pagar las tierras que se compraran al Estado.

En virtud del segundo proyecto, cuando el Banco hubiera
enajenado los 6.000.000 de titulos, el papel moneda en cir-
culacién se considerarfa como « billetes emitidos por él, paga-
deros al portador y a la vista en moneda metdlica, al tipo de
25 pesos papel por 1 peso fuerte ». El establecimiento reem-
plazaria gradualmente el papel en circulaciéon por billetes en
que constase la obligacion de pagar al portador y a la vista,
en moneda metalica, el equivalente de la suma que represen-
tara cada uno, segtin el tipo de cambio indicado. Se aplicaria
a garantir el papel moneda, el capital del Banco, el producto
de los 6.000.000 de titulos, Jos 5.000.000 de fondos publi-
cos nacionales en poder del establecimiento y las ganancias li-
quidas de éste, después de cubierto el servicio de dichos titulos.

(1) Mensaje del Poder Ejecutivo a la Legislatura, del 6 de diciembre de 1866

——
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Finalmente, por el tercer proyecto se declaraba que, seis
meses después de pagar el Banco sus billetes al portador y a
la vista, es decir, de iniciada la conversion, seria libre, en la
Provincia de Buenos Aires, el establecimiento de bancos par-
ticulares de emision, bajo las siguientes condiciones :

1* El capital de cada uno no serfa menor de 200.000 pesos
fuertes;

2* Deberfa garantir la emision, depositando en el de la Pro-
vincia titulos por un valor equivalente a la mitad de aquélla; y

32 El valor de los billetes no podria ser inferior a cuatro
pesos fuertes.

En seguida consignaba las reglas y las demas condiciones
a que estarian sometidos.

Este proyecto reproducia, en sintesis, para el orden pro-
vincial, el de bancos libres, que expondremos en el capitulo
siguiente, presentado al Congreso, en 1863, por el Poder Eje-
cutivo Nacional. Uno y otro fueron antecedentes oficiales de la
ley de bancos nacionales garantidos, dictada posteriormente.

A los proyectos se acompafiaba una propuesta u ofreci-
miento, del sefior Eduardo Madero, de un empréstito de seis
millones de pesos fuertes, que se destinaria exclusivamente a
la conversién. Para efectuarlo, el Banco de la Provincia emi-
tiria obligaciones de 6 por ciento de interés anual y 3 por
ciento de amortizacion acumulativa, que el proponente toma-
ria al 82 1/, por ciento; u obligaciones de g por ciento de in-
terés y 1 por ciento de amortizacién, que tomaria a la par.

El pensamiento del Poder Ejecutivo se sintetizaba en las
siguientes palabras del mensaje :

« Los proyectos adjuntos aseguran la consecucién de dos
grandes objetos : la conversién del papel moneda y el desen-
volvimiento de las instituciones de crédito, que estan llama-
das a transformar las condiciones actnales de nuestro comer-
cio y de nuestras industrias, objetos de tan vital importancia,
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que apenas deben calcularse en su presencia los sacrificios que
demanden... »

Por otra parte, el Poder Ejecutivo estimé6 que los proyectos
referidos no llenaban todos sus propésitos, pues, aunque des-
tinados a cumplirse en un periodo relativamente breve, deja-
ban intactas las necesidades de aquel momento. Para atender
estas necesidades se debifa, a su juicio, poner un coto a las
oscilaciones violentas del papel moneda, proveer a la circula-
cién del numerario que faltaba, y disminuir de esta suerte
los perjuicios que sufria la produccién (1). A este fin, remiti6
a las cimaras un cuaro proyecto, con arreglo al cual se auto-
rizaria al Banco a dar papel moneda en cambio de oro, al tipo
de 25 pesos papel por 1 peso fuerte. Los deudores del esta-
blecimiento, en papel, podrian pagarle sus obligaciones en-
tregandole oro, al mismo tipo. Podrian también satisfacerse
en esta forma las contribuciones provinciales; y, si el papel
moneda se depreciara abajo del tipo establecido, el Banco de-
beria disminuir los descuentos en él hasta retirar de la circu-
lacién toda la cantidad dada en cambio de oro.

El Poder Ejecutivo declaro, relativamente a este proyecto,
que antes habia negado su apoyo a una combinacién muy
analoga, introducida en la CAmara de Diputados, por dos
razones : porque las oscilaciones rapidas y violentas del papel
no se habian hecho sentir hasta entonces de un modo tan
alarmante; y porque la combinacién se presentd aislada,
como un recurso pasajero, independiente de toda idea de con-
version. Agregd que la introducia y la prestigiaba, en ese
momento, vinculada con los proyectos anteriores, « como un
paso preparatorio para la conversion » (2).

Algunos dias después, en la sesién del 21 de diciembre, los

(1) Segundo mensaje del 6 de diciembre de 1866

(2) Mensaje citado, etc.
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diputados Manuel Arauz y J. T. Baca presentaron otro pro-
yecto sobre el asunto. Con arreglo a él, el Poder Ejecutivo
llamaria a propuestas, hasta el 20 de abril de 1867, « para
llevar a cabo la conversion o la fijacion del tipo del papel, sea
sobre el sistema encerrado en los proyectos que ha sometido
alas cAmaras, sea sobre cualesquiera otros que respondan efi-
cazmente al objeto ».

El proyecto contenia el siguiente articulo, que importa re-
producir, porque es un antecedente :

« Art. 4°. — Desde la promulgacién de la presente ley,
queda establecida en el Banco de la Provincia una Oficina de
Cambio que dara veinticinco pesos papel por cada peso fuerte,
o un peso fuerte de los recibidos en cambio, por cada veinti-
cinco pesos papel que se le lleve. »

Este articulo traducia, en otra forma, la misma idea, la mis-
ma iniciativa, contenida en el proyecto nimero 4 del Poder
Ejecutivo.

Las cuestiones monetarias tenian inquietas y agitadas a la
plaza y a la opinién. Era menester encararlas y resolverlas. Los
proyectos del Poder Ejecutivo habian suscitado una fuerte
oposicion, dentro y faera de la Legislatura. La Cémara de
Diputados, en una larga sesitn, los discutié y los rechazd, de
acuerdo con el dictamen de su comisién de hacienda en
mayoria. El miembro informante de ésta, sefior M. G. Rom,
fund6 el rechazo en que los proyectos eran inoportunos e
irrealizables. Inoportunos, porque, en la situacion politica,
econdmica y financiera en que se hallaba el pais, faltaria la
confianza necesaria para efectuar la operacién de crédito que
ellos requerian. Irrealizables, porque no habia suficiente capi-
tal flotante, para invertir en titulos de « renta perpetua » (1),
como serian los que se queria emitir.

(1) No serian titulos de renta perpetua, desde que serian amortizables.
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El diputado Antonio E. Malaver, otro miembro de la comi-
sién de hacienda, sostuvo también que los tres primeros proyec-
tos eran irrealizables, e impugné principalmente el cuarto, rela-
tivo a la creacién de la Oficina de Cambio. Se fundé en que, por
él, se autorizaria una emision, y aseverd quesu efectoinmedia-
to serfa llevar a 25 pesos papel el peso fuerte, que entonces se
cotizaba a 22. Otro diputado los calificé de proyectos de alza.

Los sostenedores del plan, ministros o diputados, rebatie-
ron victoriosamente, a mi juicio, los argumentos de la comi-
sién de hacienda; demostraron que era oportuno y realizable;
y que era necesario concluir cuanto antes con el régimen del
papel moneda.

Demostraron, ademas, que el cuarto proyecto no se propo-
nfa autorizar una emisién de papel, una emisién sin garantia
metalica, que era lo que se entendia por emision cuando esta
palabra se usaba sola y.simplemente. El proyecto se proponia
aumentar la circulacion; y la emisién, gue en su virtud se
hiciera, seria de billetes garantizados absolutamente por oro,
peso sobre peso. El aumento de la circulacién era necesario.
Existia oro en abundancia, que no se podia hacer circular
porque la poblacién no estaba habituada a su manejo. Por el
medio establecido en el proyecto se alcanzaria ese fin, pues
los billetes que se emitieran representarian oro, serfan como
el oro. Asi se daria al publico, sin riesgo alguno, el medio
circulante a que estaba acostumbrado.

Finalmente, el ministro de hacienda, doctor Varela, afir—
mo « el deber delos poderes publicos de impedir que se espe-
cule, jugando a la baja o a la alza del medio circulante » (1).

(1) El ministro Varela declaré que le correspondia la iniciativa sobre la crea-
cién de la Oficina de Cambio. En efecto, dijo : « dos o tres meses atras, en una
reunidn del directorio del Banco, inicié la idea de crear una oficina de cambio,
poco més o menos como [ué propuesta por algunos diputados en esta Cimara ».
Llevada la idea a los consejos de gobierno, no se acepté entonces.
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Empero, volados los proyectos, la Camara los desecho,
como he dicho. Se volvié inmediatamente al de los diputados
Aréuz y Baca. Desde luego, se discuti6 si procedia tomarlo
en consideracion, por hallarse la Legislatura en sesiones de
prérroga y no ser iniciativa del Poder Ejecutivo; si no habia
sido retirado, etc.; y se acordo tratarlo, previo dictamen de
la comisi6én de hacienda (1).

Esta comisién, de acuerdo con la idea substancial conte-
nida en el cuarto proyecto del Poder Ejecutivo, aconsejé « su
sancién, en la forma en que fué presentado antes por varios
sefiores diputados ».

El debate, a pesar de haberse extendido y de haber abar-
cado varias cuestiones, verso, en lo esencial, sobre los puntos
controvertidos al discutir el mencionado proyecto nimero
cuatro.

Los opositores a la creacién de la Oficina de Cambio sos-
tuvieron nuevamente que los billetes, que ella entregara al pu-
blico, constituirian una emisién; y que, por ésta, se haria
subir el peso fuerte de 22 a 25 pesos papel, lo que se calificé
de inmoral.

El ministro de hacienda y los diputados partidarios del
proyecto sustentaron que la Oficina de Cambio serfa bené-
fica al pais; que el aumento de la circulacién era una necesi-
dad; que por él «se pondria a disposicién de todos un in-
menso capital », el constituido por « el metilico que estaba
inactivo » ; que el billete que la oficina diera al piblico esta-
rfa garantizado de una manera absoluta, por su equivalente
en oro; que el oro que aquella recibiera se devolveria o se
entregaria, en cambio de papel, al que lo solicitara; que asi se
pondria término al agio y se lograria la estabilidad moneta-

(1) Sesién de la Camara de Diputados de Ja Provincia del 21 de diciemhre de
1866,

EL BANCO DE LA PROVINCIA 207

ria; y que, en cuanto al tipo de 25 por 1, era el fijado por la
ley de 1864, al reconocer el papel moneda como deuda pui-
blica, en momentos en que la relacién entre el peso papel y
el peso fuerte era de 28 a 1. El tipo adoptado constituia un
prudente término medio.

El proyecto fué aprobado con leves enmiendas, en la for-
ma aconsejada (r).

En el Senado se reprodujo, con menos amplitud, la discu-
s16n de la Cdmara de Diputados sobre los puntos capitales
referidos, y se aprobé también el proyecto, sin enmienda
alguna. Las comisiones de hacienda y legislacién habian dic-
taminado favorablemente (2).

La ley fué promulgada luego. Por ella se ordené crear la
Oficina de Cambio, es decir, un departamento del Banco
donde se canjearia oro por papel y papel por oro. En efecto,
facult6 al establecimiento para entregar, a todo el que lo soli-

“citara, 25 pesos papel por 1 peso fuerte; y a devolver las can-

tidades de metalico, que de este modo recibiera, en la misma
proporcién de 1 peso fuerte por 25 pesos papel. Y, cuando
hubiera devuelto al piblico todo el metalico asi recibido, de-
beria continuar siempre entregando metdlico en cambio de
papel, al mismo tipo, hasta el limite de su capital metéalico.

Por otro parte, los deudores al Banco y al Fisco de la Pro-
vincia, de obligaciones a papel moneda, podrian satisfacer sus
ceudas indistintamente en ese papel o en metalico, al men-
cionado tipo de cambio.

En fin, el Poder Ejecutivo podria oir propuestas sobre la
conversién del papel moneda, las que someteria a la Legisla-
tura, en la forma que considerase més conveniente (3).

(1) Sesién de la Camara de Diputados del 26 de diciembre de 1866.
(2) Sesion del Senado del 3 de encro de 18G7.

(3) Pravo v Rosas, op. cit:, VI, pagina yo.
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La Oficina de Cambio se instalé y funcioné regularmente.
Su funcionamiento produjo de hecho la conversién. La esta-
bilidad monetaria fué una realidad.

El Banco continu6 ayudando al Gobierno Nacional, sin
desmedro alguno, sin detener ni perturbar su prosperidad y
su progreso. De conformidad con la ley del 21 de septiembre
de 1867, le hizo nuevos anticipos mensuales, en cuenta
corriente, hasta la suma de dos millones de pesos fuertes.

Este préstamo seria amortizado, asi como el que se verifico
en virtud de la ley del 30 de mayo de 1865, con el 6 por
ciento de las rentas generales de la Nacién y, ademaés, con el
producto del derecho adicional a la importacién, luego de ex-
tinguirse el empréstito autorizado el 22 de octubre de 1866.
El Gobierno Nacional deberfa remitir al establecimiento las
letras de aduana, para ser descontadas en ¢l, hasta la cance-
lacién definitiva de su cuenta (1). La amortizacion, en la for-
ma expresada, y el descuento de las letras por el Banco eran
condiciones del préstamo mismo.

Los anticipos del establecimiento, al Gobierno de la Repu-
blica, prosiguieron. La Legislatura de Buenos Aires sanciono
nuevos préstamos, a saber : por cuatro millones de pesos fuer-
tes, en noviembre de 1868 ; por dos millones de pesos fuertes,
en octubre de 1869 ; y por dos millones también, en octubre
de 1870. Las condiciones para estos préstamos fueron idénti-
cas o andlogas a las establecidas respecto de los anteriores.
Asi, el primero seria cubierto con el producto del impuesto
adicional a la exportacién y a la importacién, una vez extin-
guido el autorizado por la ley del 21 de septiembre de 1867.
El segundo lo seria con el 4 por ciento de la renta ordinaria,
més el 10 por ciento de la misma, luego que fuera cancelado
el precedente. Y el tercero con las rentas afectadas a los dos

(1) Pravo ¥ Rosas, op. cit., VII, paginas 120 y 121
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anteriores, después de su cancelacién. En cuanto a los tres, se
prescribia que el Gobierno Nacional continuara remitiendo al
Banco, para su descuento, las letras de aduana, y que su ser-
vicio — el de los adelantos — se hiciera con los billetes 0 no-
tas metalicas, emitidos en virtud de la ley del 22 de octubre
de 1866 (1), y, también, de la del 14 de enero de 1870, que
ampli6 hasta seis millones de pesos fuertes la emisién autori-
zada por aquélla (2).

Los préstamos efectuados al Gobierno Nacional, desde el
comienzo de la guerra, ascendfan entonces a la elevada cifra
de 15.000.000 de pesos fuertes. Ningtin riesgo sufrié por
ello el Banco, pues constituyeron operaciones ttiles y fueron
totalmente reembolsados en el curso del afio 1871.

IX

La expansion del establecimiento fué notable en el periodo
que examino. Su accion directa se extendid a toda la Provin-
cia, en cuyos principales pueblos fundé sucursales, desde las
que distribuia el crédito y fomentaba los intereses econémi-
cos de diferentes puntos o partidos colocados dentro de la
zona de influencia de cada una. Ninguna obra de progreso,
ninguna empresa mercantil o industrial dejé de contar con
su auxilio.

Las condiciones de pago en que se realizaban los présta—
mos, sobre todo en las sucursales, contribuyeron poderosa—
mente al desarrollo de la agricultura y de la ganaderia y al
crecimiento de la riqueza en todos los drdenes de la actividad.

(1) Leyes del 13 de noviembre de 1868, 28 de octubre de 1869 y 12 de oc—
tubre de 1870. Prapo v Rosas, op. cil., VII, paginas 2a3, 317 y hog

(2) Pravo v Rouass, op. cit, VII, pagina 353.

PINERO, MOYEDA
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Las letras o documentos de obligacién, a noventa dias, no se
cancelaban a su vencimiento; se extinguian paulatinamente,
por medio de amortizaciones trimestrales de 5 6 10 por cien-
to de su importe. El pago total se verificaba, pues, en un
largo plazo. De este modo, el trabajo rural se cumplia sin
sobresaltos, y el agricultor o ganadero no se veia apremiado
por el pago de la deuda antes de la cosecha, vale decir, antes
de lograr el fruto de sus esfuerzos y de la aplicacion del di-
nero obtenido en préstamo. Y es bueno observar que las le-
tras renovables, con bajas amortizaciones trimestrales, no se
descontaban exclusivamente a ganaderos y agricultores.

Por todo ello se ha dicho, con verdad, que el Banco de Ia
Provincia fué un banco habilitador. En este caracter, no ha
sido reemplazado, ni lo ser4, porque entonces el estado em-
brionario de las industrias permitia comprenderlo todo y
abarcar todas las operaciones, mientras que hoy el desarrollo
y la complejidad enormes de los negocios impiden que una
sola institucién se ocupe con éxito de todas las especies de
crédito.

El influjo benéfico del establecimiento se sintié también fue-
ra del territorio de Buenos Aires, en el resto de la Reptblica.

Desde que inici6 sus operaciones, la Oficina de Gambio
go76 de la confianza y del favor publicos. Los particulares y
los negociantes le entregaron su oro por papel. El billete emi-
tido por ella circulé rodeado del mayor prestigio. Se le con-
sideraba como oro y era preferido al oro, en las transacciones
ordinarias, por ser méas cémodo y manuable. Gozaba de una
seguridad perfecta, pues cada peso papel, puesto en circula-
ci6n, tenia en caja su correspondiente valor en oro.

Las emisiones circulantes en aquellas momentos eran de
tres especies. El papel moneda, existente cuando se dictd la
ley del 3 de noviembre de 1864, que fij6 su valor con rela-
cién al peso fuerte metalico; las notas metalicas, emitidas con
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arreglo a las leyes del 22 de octubre de 1866 y 14 de enero
de 1870, y los billetes de la Oficina de Gambio.

. Todas estas especies de papel llegaron a confundirse en la
circulacion, a disfrutar de la misma confianza Y a ser recibi-
das indistintamente por el ptiblico. Habia razén para ello. El
estado del establecimiento, su capital, su encaje, la extensién
de sus negocios, la normalidad de sus operaciones, su solidez,
eran motivos suficientes para que se asignara a todas igual
valor : el de billetes convertibles a la vista.

En el decenio de junio de 1867 a 1876, el movimiento de
la Oficina de Cambio fué muy importante ; recibié sumas muy
considerables de oro por papel y el aumento de su encaje me-
talico fué, en general, constante.

En el primer afio (balance del 31 de diciembre de 1867)
reuni6 3.480.881 pesos fuertes con 30 centavos oro. En el
segundo afio, en 1868, 5.340.314. En el primer quinquenio,
su encaje de oro creci6 casi siempre.

En el segundo quinquenio, de 1872 a 1876, experiment6
frecuentes oscilaciones. En 1872, afio excelente, de alza en
lo-s valores, de actividad en los negocios, de especulacion, su-
b.l(:).a 15.413.202 pesos fuertes con 10 centavos. Los aconte-
cimientos politicos, los trastornos econémicos, la crisis, que
tan. grave y profundamente afectaron al pais en los afios su—
cesivos de ese periodo, influyeron en el encaje. Este sufri6
serias allernativas de alzas y bajas.

. Lo propio ocurri6 con el encaje metélico del Banco, dis-
tinto del de la Oficina de Gambio:

X

Las ideas adversas al papel moneda habian echado hondas
raices en los gobernantes y hombres de estado. Estos cono-
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cfan la historia del curso forzoso y los dafios y perturbaciones
que el régimen del papel inconvertible, no obstante haber si-
do impuesto por la necesidad, habia causado a la economia
general. Por eso, deseaban poner término a Jas emisiones sin
garantia ; y, al mismo tiempo, prevenirlas para el futuro, es-
tableciendo una prohibicién a su rtespecto, que los poderes
publicos no podrian infringir.

En los mejores momentos del estado de conversién real,
diré asi, producido por la Oficina de Cambio, funcioné la
Convencion Constituyente de Buenos Aires (1870-1873). Fué
ésta una de las mas notables asambleas que se hayan reunido
en el pais, por el prestigio, la elevacién y el valer politico e
intelectual de sus miembros. Formaban parte de ella casi to—
dos los hombres eminentes de la Republica, estadistas o no,
que sobresalian por sus luces y su inteligencia.

En la Convencién se examiné el problema relativo a las
emisiones de papel de curso legal ; y se propuso una clausula
por la cual se prohibia a la Legislatura dictar leyes que, direc-
ta o indirectamente, autorizaran a sociedad o establecimiento
de banco alguno a suspender sus pagos en metalico o a circu-
lar sus billetes como moneda corriente (1).

La clausula no fué objeto de un debate detenido y profun-
do. La conviccidn general estaba hecha, en su favor. Entre las
escasas observaciones, que suscit, figuraba una, que heria
realmente el fondo del asunto.

El convencional sefior Santiago Alcorta, autor de la obje-
cion, dijo : « Creo que no podemos establecer este articulo ;
no se trata del banco de emisién ; estamos bajo ei régimen
del papel moneda » (legalmente, se subentiende. pues en el
hecho existia la conversién). « Hay una ley creando una Ofi-

(1) Sesién del 5 de septiembre de 1871 de la Convencion Constituyente de la
Provincia de Buenos Aires
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cina para cambiar los billetes del Banco; pero esta oficina
puede en un momento de crisis dejar de existir, y la Legisla-
tura estar obligada a suspender el cambio de billetes ; por es-
te articulo se hallard en la imposibilidad de hacerlo... La
Francia, para salvar la crisis de 1848, usé el mismo procedi-
miento (es decir, decreto el curso forzoso del billete). Son ca-
sos de grande importancia, de vida o de muerte, en que es
permitido tomar tales medidas para salvar al pais ».

La objecién era fundada. No obslante, el articulo fué apro-
bado en los siguientes términos :

« La Legislatura no podra dictar ley alguna que autorice
directa o indirectamente la supresién de pagos en metalico
por ninguna asociacion o establecimiento de banco, sea pi-
blico o privado, ni la circulacién de sus billetes como mone-
da corriente ; ni autorizar nuevas emisiones de papel mone-
da » (1).

La primera parte de la clausula habria sido inobjetable, con
arreglo al derecho y a los principios econémicos, si por ella
se hubiera guerido estatuir que el Poder Legislativo careceria
de facultad para autorizar a cualquiera compafiia o estableci-
miento bancario a cancelar en billetes o papel de curso legal,
por su valor escrito, sus obligaciones a oro ; pero habria sido
superflua, porque la regla se encontraba ya sancionada, en
Jas leyes referentes a la moneda, de que me he ocupado en
otros capitulos.

El sentido de esa parte de la clausula, era el expresado mas
arriba. Ella disponia que la Legislatura no podria decretar el
curso forzoso del billete de banco, cualquiera que éste fuese.
Entonces el precepto no podia referirse y aplicarse a otro
hanco que al de la Provincia. La segunda parte de la clausula

(1) Debates de la Convension Constituyente de Buenos Aires, 1870-1873, to-
mo [, sesion del 5 de septiembre de 1871, Articulo 3/ de Ja Constitucién de
1873
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prohibia hacer nuevas emisiones de papel moneda, y comple-
taba asi la primera.

Los constituyentes, al aprobar el articulo transcrito, no
tuvieron en cuenta una verdad que les era ciertamente cono-
cida. Los fenémenos econémicos y sus consecuencias escapan
al poder de los cuerpos legislativos ; no se pueden manejar a
voluntad ; derivan de la naturaleza de las cosas. En ciertas
circunstancias, el curso forzoso es una necesidad ineludible,
por medio de la cual se evitan males y perturbaciones mayo-
res. Las prohibiciones y declaraciones constitucionales resul-
tan ineficaces a su respecto. Es lo que acontecié con el arti-
culo de la constituciéon de Buenos Aires, de 1873. La situa-
cién econémica y financiera cambié répidamente en virtud de
multiples causas, el oro emigré, el desequilibrio monetario se
produjo y el curso legal del billete se presenté de nuevo como
una medida necesaria, como una imposicién de los hechos.

El directorio del Banco de la Provincia, apremiado por los
sucesos, se presenté al Poder Ejecutivo y le expuso la situa-
cién apurada en que se hallaba. Este poder, en seguida, el
16 de mayo de 1876, orden6 suspender temporalmente la
conversion a oro de los billetes bancarios y del papel moneda,
y declar a dichos billetes de curso legal, para el pago de las
obligaciones a metalico. Por el mismo acto mand6 someter el
asunto a la Legislatura.

Las cimaras se reunieron inmediatamente ; y, por ley del
17 de mayo, se aprobd el decreto y se declard que los billetes
a que éste se referia eran los autorizados por las leyes del 14
de enero de 1870, del 22 de octubre de 1872 y del 3o de ju-
nio de 1873, anteriores a la constitucién vigente. Se estable-
ci6 también que la Provincia garantizaba la oportuna conver-
sién de esos billetes, asi como la de su papel moneda, con to-
das las propiedades del estado, sin perjuicio de las garantias
especiales estatuidas por las leyes de su creacion.

?—

CAPITULO IX

LOS BANCOS EN LA CONFEDERAGION

La necesidad de instituciones de crédito era apremiante en
todo el pais. Por eso, mientras Buenos Aires restablecia y
reorganizaba el Banco de la Provincia, la Confederacién, for-
mada por las trece provincias restantes, resolvié fundar un
Banco Nacional.

El Congreso Constituyente de Santa Fe dictd, en diciem—
bre de 1853, una extensa ley, de caricter financiero y eco-
nomico, denominada « Estatuto para la Organizacién de la
Hacienda y Crédito Puablico ».

Esta ley, discutida prolija y laboriosamente, comprendia
un vasto plan, de cuya realizacién se esperaban grandes bene-
ficios. En las sesiones en que se debatié y aprobd se tributa-
ron los mayores elogios al ministro de hacienda, doctor Ma-
riano Fragueiro, autor e iniciador del proyecto; y se dijo
que, asi como la constitucién, sancionada el 1° de mayo, or-
ganizaba politicamente el pais, el Estatuto lo organizaria
economicamente, por los intereses materiales, creando las
mas solidas garantias de orden (diputado Zapata) (1).

(1) Sesiones del Congreso General Constituyente del 22, 23, 28, a9 y 30 de
noviembre, 1°, 2, 3, 5, 6, 7, 8 ¥ g de diciembre de 1853.
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El Estatuto establecia una Administracion General de Ha-

cienda y Crédito, la cual se formaria del ministro del ramo,
como presidente, de todos los jefes de las oficinas fiscales de
la Capital, existentes entonces y que se crearan mas tarde, y
de las personas que nombrase el Poder Ejecutivo. El nimero
de sus miembros en ningdn caso excederfa de treinta, ni ba—
Jaria de quince.

« En las ciudades, pueblos o territorios de la Confedera-
cién, donde existieran aduana, casa de moneda, imprenta,
correos u otras oficinas para el servicio de la Hacienda Nacio-
nal, se establecerian administraciones subalternas », que se
hallarian bajo la superintendencia directa y econdmica de la
Administracion General de Hacienda y Crédito, de la cual
« serian como sucursales ».

Las funciones atribuidas a la Administracién General, en lo
administrativo, financiero, econémico Yy, especialmente ban-
cario, eran numerosas e importantes. Asi, le incumbiria,
entre ofras : « toda operacién de crédito publico », y las co-
nocidas « por operaciones de Banco, como sellar o estampar
moneda (1) emitir billetes pagaderos a la vista y al portador,
recibir depdsitos, en moneda o especies metalicas ; — la reali-
zacion de empréstitos ; — el registro y clasificacion de la deuda
nacional interior y exterior ; — la enajenacion de los fondos
publicos que se crearen, el pago de su renta, su permuta y su
reembolso; — el percibo de todas las rentas, acciones y haberes
de cualquiera denominacién, que, por ley o decreto, debieran
entrar en el Tesoro; — el pago de las rentas, sueldos, gastos
y de toda cantidad que, por ley o decreto, debiera entregar el
Tesoro ; — llevar la contabilidad en todos los ramos de la Ha-
cienda y del Crédito ; etc. Para los fines de este trabajo, bas-
tan las functones indicadas.

(1) Sellar moneda no es una operacion de banco

———
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El' Gobierno estableceria, en la Capital, la oficina jefe,
bajo el nombre de « Banco Nacional de la Confederacién ».

Todos los bienes y haberes de la Confederacién quedarian
afectados a las operaciones de la Administracién General de
Hacienda y Crédito.

La direccién y superintendencia del Banco y Casa de Mo-
neda estarian a cargo de una comisién, compuesta de un jefe,
nombrado por el Poder Ejecutivo, y de los individuos que la
Administracién General designara de entre sus miembros. La
Comisién dependeria inmediatamente de ésta.

La Tesoreria y Contaduria de la casa central del Banco serian
la Tesoreria y Contaduria Nacional, para los pagos de sueldos
y gastos, cobro y percepcién de impuestos o rentas, y el cam-
plimiento de otros actos, en nombre y por cuenta del Fisco.

Las operaciones y negocios del Banco, en cuanto al giro,
compra y venta de monedas en especies o de pastas metalicas,
acufiacién, cambios, letras y documentos negociables, prés-
tamos a plazos, descuentos y tipos de descuento, depdsitos,
negociaciones por cuenta del Gobierno, elc., se ajustarian a
las reglas que el Estatuto fijaba minuciosamente.

El Banco gozaria de varias exenciones y privilegios : esta—
ria eximido del uso del papel sellado, en todas sus transaccio-
nes y lo estarian igualmente las partes que intervinieran en
éstas ; sus depositos se hallarian bajo el amparo de la Nacién
y no podrian ser gravados con ningun impuesto, ni embar-
garse ni confiscarse por causa alguna, « excepto el caso en que
aquél (el Banco) tuviera a la vista el mandamiento de juez com-
petente » ; los documentos en su favor tendrian, en los juicios,
fuerza ejecutiva y serian preferidos a todo otro documento de
igual naturaleza y graduacion ; sus deudores « no serian en-
carcelados por falta de pago, sino en el caso de fraude » (1).

(1) Entonces existia la prisién por deuda.
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Para obtener el capital del Banco se recurriria — y se recu-
rrié — al crédito. Se crearia « un fondo de seis millones de pesos
de una onza castellana de plata y de diez dineros de ley cada
uno, o su equivalente en barras de plata u oro con relacion al
peso y ley que tuvieran, y al valor relativo en el mercado de
ambos metales ». El fondo serfa reconocido como deuda de
la Naci6n, e inscripto en el Libro del Crédito Priblico.

El Poder Ejecutivo Nacional emitiria los seis millones,
« distribuyendo su valor representalivo en series de billetes
de 1, 5, 10, 20, 50y 100 pesos ». De los seis millones, se des-
tinarian dos al giro del Banco en la Capital y en las Provin-
cias; dos a la construccién de muelles, aduanas, casas de
moneda y otras obras ; y los dos restantes ala cuenta del Go-
bierno, y servirian para atender los gastos ordinarios de la
Administracion General, como un anticipo de las rentas e
impuestos nacionales que el Banco percibiria mas tarde, con
arreglo a la ley.

La moneda creada por el Estatuto y que, en adelante, se
creara, de conformidad con él, seria moneda corriente en la
Confederacién, a contar desde la apertura del Banco, y su re-
cibo, por las Oficinas Publicas, en billetes, en monedas o en
barras de plata u oro, seria obligatorio en los pagos.

La Administracién General comenzaria las operaciones
bancarias luego de recibir los seis millones de pesos; y las
inici6 de hecho inmediatamente.

El 3 de febrero de 1854, el ministro del interior, en acto
especial, declar6 solemnemente « en virtud de la ley y en
nombre de la autoridad, instalada la Administracién General
de Hacienda y Crédito y el Banco Nacional », y recibi6 ju-
ramento a sus miembros (1).

(1) He aqui el acta de instalacion : « En la ciudad del Parana, Capital interina
de la Confederacién, a 3 de febrero de 1854, reunidos "en presencia del Gobier-
no Nacional Delegado los miembros que componen la Administracién General de

e,
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II

Empero, el Banco no prospero.

El papel moneda emitido encontro resistencias en las pro-
vincias, habituadas al circulante metéalico, donde aparecia
como una cosa nueva, extrafia; y no logro circular en
la cantidad que habria sido menester para fomentar los nego-
cios de un modo eficaz. En las transacciones era admitido dis-
crecionalmente : unos lo aceptaban y otros no. Para remediar
y remover estas dificultades, que causaban graves dafios a la
economia general, el Poder Ejecutivo, en acuerdo de minis-
tros, dicté un decreto, el 24 de junio de 1854, por el cual
estableci6 el curso forzoso de la moneda creada por el Esta—
tuto. Asi, dispuso explicitamente que esa moneda, con exclu-
sién de toda otra, estampada en billetes o en los metales que
la Administracién dispusiera, serfa obligatoria e indispensa-

Hacienda y Crédito, con asistencia de los individuos del Comercio, se procedié a
la lectura del supremo decreto fecha 3 de enero nombrando los miembros que
han de componer la Administeicion (eneral de Hacienda y Cridito, sflalando
ol local preparndo para ¢l ejercicio de sus funciones y el dia de su instalpoidn
solemne. En soguida S. E. el sefior Ministro en ol Departamento del Interior, de-
clard en alta voz ¢ ¢ En virtud de la lsy ¥ en nombre dela Automdad Nacional,
« queda instalada la Administracion General de Hacienda y Crédito y el Banco
« Nacional ». Acto continuo los miembros de ella procedieron a prestar el jura—
mento en forma, en los términos siguientes : ¢ Jurdis por Dios Nuestro Sefior
cumplir fiel y lealmente lis obligaciones que ln tey os imponc? A lo que res-
pondiercn : Si juro. Con lo que quedd terminado a las # horas del dia arriba
designado, firmando el Presidente de In Administracién y todos los miembros de
ella ; de que doy fe, — Mariano Fragueiro, José Miguel Galdn, Vicente del Castillo,
Ramén Sold, Ambrosio Calderén, Francisco Arigds, Gregorio Ferndndez de la Puenle.
Nicanor Molina, Pedro José Echagiie, José Macias, Angel Maria Donado, Enrigue
Vidal, Patricio Zejo, Joaquin Olafio, Pedro Romira, Estanislao Rojas, Salvador
Carbé, Francisco Soler, Elias Diaz, Francisco Zabala, Salustiano Espeleta, Gregorio
Barrenechea, Camilo Idoalé, Mariano Zubiaur. — Ante mi : Casiano Calderén,
Escribano publico de nimero en todos ramos ». (Registro Nacional, 1852-1856.)
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ble en todos los cambios y transacciones, cualquiera que fuere
su naturaleza, en los mercados de la Confederacién. Dispuso
también que « los contratos a plazo, posteriores al decreto, no
tendrian ejecucién ante los jueces, si no fueran estipulados
en ella ».

Se exceptuaron de este precepto: 1° los contratos que se
celebraran en el exterior para ser cumplidos en la Confedera-
c16n y los que se celebraran en ella para ser cumplidos en el
exterior; 2° los que se hicieran por especies metalicas no acu-
fiadas; 3¢ los que se estipularan en las provincias, donde no
hubiera Administracién de Hacienda y Crédito.

En previsién de infracciones o inobservancias posibles, el
decreto establecio que las personas, de cualquiera industria,
que rehusaren recibir en cambio la moneda nacional, serian
suspendidas en su ejercicio por la autoridad local, y no se les
permitiria la oferta al puiblico de sus productos o servicios.

Es casi superfluo afiadir que el uso exclusivo de dicha mo-
neda seria obligatorio, no solamente para los particulares o
personas privadas, sino también para las reparticiones, ofici-
nas y dependencias publicas.

Finalmente, se ordend que el decreto se sometiera a la pré-
xima Legislatura.

El curso forzoso no mejor6 la situacion. A pesar de él, el
papel moneda no logré acreditarse ni difundirse en la circu-
lacion. Se vio y se comprobé luego que no se necesitaria emi-
tir los seis millones autorizados; y que convendria reducir la
emision a una cantidad menor y efectuarla gradualmente, por
cuotas mensuales. En consecuencia, el decreto del 22 de julio,
después de establecer que lo emitido alcanzaba a 1.322.203
pesos y las existencias a 561.210, sin comprender en las
ultimas las de otros bancos y cajas, ordené que la habilitacién
de billetes del Banco Nacional se hiciera por mensualidades
de go.000 pesos y que no excediera de 2.500.000. Esta suma
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abarcaria la cantidad destinada para capital de los bancos, la
para construccion de obras, la para subsidio de los gobiernos
provinciales y la para el servicio del Tesoro.

El depésito, no obstante los estimulos y los favores de la ley,
no afluyé al Banco. Las gentes de las provincias, en aquella
época, comerciantes, agricultores, industriales u otros, no te-
nian, en general, nociones cabales de lo que importaban y de
los beneficios que eran capaces de producir el ahorro ¥ su
acumulacion en una caja bancaria. Tampoco se daban cuenta
exacta del uso legitimo y provechoso, para la produccién ¥
el incremento de la rigueza, que el Banco podria hacer de los
depositos.

Por otra parte, el descuento no prosperé de un modo apre-
ciable. No estaba en las costumbres de las poblaciones, ni se le
comprendia bien. A pesar del bajo interés a que se le ofrecia,
se realiz0 en proporciones muy limitadas. para fomentar los
negocios o auxiliar el trabajo. Esto no impidi6 que la especu-
lacién se sirviera de él. Muchas personas aplicaron el papel
moneda, que obtuvieron por el descuento, a adquirir espe-
cies metélicas. Confiaban en que el acaparamiento del met4-
lico y el aumento del papel en circulacién traerian la deprecia-
cién de éste, en el cual satisfarian maés tarde sus deudas hacia
el Banco. El agio produjo su efecto y causé un trastorno més
al establecimiento, cuya existencia habia sido siempre precaria
desde su principio.

1

Por otra parte, el Banco no-era una institucién auténoma,
asentada en bases firmes. Era un rodaje administrativo, ex—
puesto a todos los vaivenes y las vicisitudes de un estado poli-
tico en formaci6n. Era, en rigor, una porcién del ministerio
de hacienda, una especie de oficina destinada a proveer de
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recursos al Gobierno en los momentos de a puro. N:}C](’).y, Vivio
de la emisién, sin fondo de garantfa. Fué una mstitucion ar—
tificial. , '
A los pocos meses de establecido no pO('lla continuar su
marcha. El Poder Ejecutivo lo entendi6 asf. « Las leyes de
hacienda y crédito habian producido, a su juicio, una vet:da—
dera perturbacién social. » Su debe.r era « hace’rla cesarﬂ 1ris—
tantineamente, aun con el sacrificio de las mas halaguenas
esperanzas ». En esta virtud, por decreto (.lel 26 de §ept1en§l')re
de 1854, ordend el cese completo e inmediato dt? la’ impresion,
habilitacién y emisién de papel moneda. La emision efectua:la
hasta entonces ascendia a 1.678.213 pesos fuertffs con I !/,
reales, los cuales se distribuian de la manera siguiente : en el
Tesoro principal, 516.701 pesos y l; 1/, reales; en los ban(éogs,
para su giro, 473.770 pesos; en billetes .quemados, II. Il
pesos y 7 reales; y en balance o saldo mrct'lla.nte cont}: ;
Gobierno, 676.119 pesos y 5 reales. De esta ultima (f:’::ntl ad,
que circularia como moneda en toda la Confederacion, res—
ponderia el Fisco. . i
El decreto mandé también liquidar el Banco y sus sucur
sales y disolver las Administraciones de Hacienda, efnc.ept;)3 lya
de la Capital que, bajo el nombre de Junta del Crédito Pu-
blico, correria con la renovacion del papel moneda.. =
Aparte de lo expuesto, el papel moneda no crax’clmrla la in-
tervencidn en los contratos de la moneda metah!.'a de buena
ley ; empero, ¢l deudor, en los casos de convenc-m}les a oro o
plata, cumpliria su obligacion entregando el equn'alfente en
papel, al cambio del dia del pago, aun cuando se huhiera es-
tipulado lo contrario. ' ' p -
Los impuestos publicos se abonarian en moneda meta &
de buena ley, con exclusién especial de la ’moneda fel?le boli-
viana, o en papel, por su equivalente, segun el cambio. .
Por ultimo, autorizé al ministro de hacienda para negociar
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la fundacién de un banco de descuentos, con capitales del
pais o del extranjero, el cual gozaria del privilegio exclusivo
de emitir billetes, pagaderos en metalico a la vista y al porta-
dor, bajo la condicién de que convirtiera a la par, en esa clase
de billetes, el papel moneda circulante, recibiendo en pago
fondos publicos al 60 por ciento de su valor nominal. Si la
negociacién no fuera posible, el Poder Ejecutivo deberia soli-
citar del Congreso la creacién de los fondos necesarios para
amortizar el papel moneda.

He ahi la suerte del Banco Nacional de la Confedera—
cién. He dicho lo bastante para aseverar que no podria haber
sido otra. Era un establecimiento que carecia de medios de
subsistencia. Por eso desaparecié a los pocos meses de fun-
dado.

Muy luego, el Congreso del Parana, por ley del 8 de no-

_viembre, declaré desmonetizados « los billetes del Crédito

Pdblico emitidos a la circulacién », con arreglo al Estatuto.
Al mismo tiempo, ordené que fueran « recibidos, en las adua-
nas nacionales, como documentos de crédito, por su valor es-
crito, en pago de una tercera parte de derechos, hasta su total
amortizacién » ().

Al afio siguiente, el 15 de noviembre de 1855, el Poder
Ejecutivo, autorizado por la ley de presupuesto para usar del
crédito, y, con el propésito « de recoger el papel moneda cir-
culante del extinguido Banco Nacional », resolvié emitir la
cantidad de 250.000 pesos en documentos de 200, 100 y 10
pesos, abonables en las aduanas en descuento de una tercera
parte de derechos; ordend que el papel moneda se cambiara
ala par por esos documentos ; determiné las administraciones
de rentas que efectuarian el cambio; declard que desde el 15
de enero de 1856 los billetes del Banco carecerian de valor y

(1) Registro Nacional, 1852-1856, pigina 166,
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no serian recibidos en las aduanas ni en oficina alguna; y
mandé que, verificado el canje, los billetes fueran destruidos
por el fuego, y se publicara el resultado de la operacién (1).

Iv

La existencia de un Banco era siempre una necesidad para
la Confederaciéon. Lo era para el desarrollo de los intereses
materiales, para mover los negocios, para la vida econémica
de las provincias, para la marcha financiera del estado.

Por eso el ministro de hacienda no tardé en usar de Ja fa-
cultad, que le conferia el decreto del 26 de septiembre de 1854,
« para negociar la [undacién de un nuevo banco ». El decre—
to del 3 de abril de 1855, dictade en acuerdo de ministros,
otorgd al sefior José de Buschenthal « autorizacién para esta-
tablecer en su nombre, en el de otros o en el de una sociedad
anénima, un banco de descuentos, depdsitos y emisién, en la
ciudad del Rosario, o en cualquier punto del territorio de la
Confederacion Argentina ».

El sefior Buschenthal ocupd, durante varios afios, una po-
sicién culminante, tinica, en los negocios de la Confederacion.

Fué, no diré el gran hacendista, pero si el gran financiero
del Parand. Por sus cualidades y sus defectos, por su origen
y sus antecedentes poco conocidos o un tanto misteriosos,
por su poder de adaptacion, por su actividad, por sus méto-
dos, por sus vinculaciones politicas y mundanas, fué un per-
sonaje excepcional y ejercié una influencia considerable en
aquel momento histdrico.

Hombre de mundo, fastuoso, insinuante, zalamero, audaz,
reservado y sin escripulos en los negocios, de moral aco-

(1) Registro Nacional, 1852-1856.
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modaticia o de ninguna moral, todo lo hacia converger,
en forma directa o indirecta, a sus empresas, cuyo con-
Junto y cuyos detalles velaba cuidadosamente. Su accién fué
vasta y multiple : negocié empréstitos ; celebrd contratos de
suministros de armas, pertrechos, municiones, vestuarios, ali-
mentos ; proveyo de fondos al Gobierno para afrontar sus
apremios y sostener las fuerzas militares ; e intervino, en su-
ma, en los mas variados y complejos asuntos econdmicos y
{inancieros.

Por el decreto de concesién, el Banco deberia tener un ca-
pital de cuatro millones de pesos, empero podria iniciar sus
operaciones con la mitad de esa suma.

Ademas de las funciones bancarias, tendrfa la de acufiar
monedas de oro y plata, de conformidad con las leyes de la
materia, para lo cual podria establecer una Casa de Moneda
o servirse de las pertenecientes a la Nacién.

Estaria obligado a recibir la moneda corriente, en la Confe-
deracién, « por su valor intrinseco». Los billetes que emitiera
serfan recibidos en todas las oficinas del Gobierno ; tendrian
curso legal y poder cancelatorio como el metilico, entre los
particulares, a menos que otra cosa se estipulara de antema-
no, y deberfan ser convertibles a la vista en oro o plata. El
protesto, por falta de pago de un solo billete, o de una letra o
vale vencido, anularia ipso facto la concesién e impondria la
liquidacién del establecimiento. El monto de los billetes emi-
tidos no excederia del triple del encaje en moneda metélica.

Por otra parte, gozaria de las siguientes ventajas y privi-
legios :

Los depésitos judiciales se efectuarian en él o en sus sucur-
sales y devengarian la mitad del interés que cobrara ;

Sus fondos no estarian sujetos a secuestro alguno, ni po-
drian ser gravados con contribuciones ordinarias o extraordi-
narias ;

PIFERD, MONEDA 5
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Sus deudores serian considerados como deudores del Fisco
y se hallarian sometidos a las mismas leyes ;

Podria establecer sucursales en las provincias, crear cajas
de ahorro y organizar separadamente un banco hipotecario.

Es superfluo indicar otros puntos, como el relativo a la pu-
blicidad de los estados mensuales. La concesién caducaria si,
al afio de aprobado el decreto por el Poder Legislativo, no sec
hubiera principiado a organizar el Banco. Fuésancionada por
la ley del 6 de julio del mismo afio 1855 (1). Pero no se llevo
a efecto, porque, no obstante las preeminencias y los privile-
gios otorgados, el concesionario carecia de recursos para fun-
dar directamente el establecimiento, y el ambiente no era
propicio, ni habia en él los medios, para constituir una com-
paiifa anonima.

\7

Una nueva tentativa, igualmente infructuosa, fué la de los
sefiores Trouvé, Chauvel y Dubois, banqueros de Parfs, re-
presentados aqui por el sefior Francisco C. Belaustegui. An-
tes de vencer el término acordado al sefior Buschenthal y en
previsién del fracaso de su iniciativa, el Congreso, por ley
del 28 de septiembre de 1855, autorizé al Poder Ejecutivo
para acceder a la solicitud de aquéllos, relativa al estableci-
miento de un banco, y otorgarles una concesién analoga a la
del ultimo. El contrato que, en consecuencia, se celebrara
serfa sometido al examen y a la aprobacién del Congreso.

De conformidad con la ley aludida, el 1g de octubre, el mi-
nistro de hacienda y el representante de los banqueros esti-
pularon y firmaron el contrato de concesién. El banco seria
de descuentos, de depésitos y de emision. La facultad de emi-

(1) Registro Nacional, 1853-1856

|

——
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tir billetes al portador le corresponderia exclusivamente. Su
capital seria de dos millones de pesos fuertes y deberia esta—
blecerse en el término de un afio. No afiadiré mas, pues la
concesion era substancialmente idéntica a la de Buschenthal.
El Congreso la aprob6 por ley del 21 de julio de 1856 (1).

El fracaso de esta nueva tentativa estaba prevista o poco
menos. En efecto, en octubre del siguiente afio, se promulgo
otra ley sobre el asunto. Por ella se facult6 al Poder Ejecuti-
vo para negociar con otros la fundacién del banco, « en caso
de que caducase el privilegio concedido a los sefiores Trouvé,
Chauvel y Dubois ». Las ventajas'y preeminencias que se otor-
garan al establecimiento no excederian a las comprendidas en
las concesiones a dichos sefiores y a Buschenthal. El capital
seria, por lo menos, de dos millones de pesos en metélico, pe-
ro el banco podria empezar sus operaciones con medio millén.
El Ejecutivo someteria al Congreso la negociacién que rea-
lizara (2).

VI

Esta ley tuvo en vista, sin duda, la negociacion con el ban-
quero brasilefio Barén de Maua, y se propuso, acaso, despe-
jarle la via.

A fines de noviembre, al mes y veinte dias de promulgada
la ley, el ministro de hacienda y dicho banquero firmaron las
bases por las que se autorizaba a éste a establecer en la ciudad
del Rosario el anhelado banco de descuentos, depésitos y emi-
sién. Se fij6, como fondo provisional del establecimiento, la
suma de 800.000 patacones, dividida en acciones de diez on-
zas de oro cada una.

(1) Regisiro Nacional, 1852-1856.
(2) Ley del 7 de octubre de 1857. Regisiro Nacional, 1857-1862
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El concesionario podria emitir las acciones doénde y como
mas le conviniera ; pero estaria obligado a admitir subscrip-
lores en el territorio nacional por valor de 200.000 pesos fuer-
tes, al menos, siempre que esta subscripcion (la interna) se
llenara dentro del plazo de tres meses, desde la fecha del pri-
mer llamamiento.

El capital deberia ser aumentado hasta la suma de dos mi-
flones cuatrocientos mil pesos fuertes, o hasta una suma ma-
yor, de acuerdo con el Poder Ejecutivo, si el desarrollo de los
negocios del banco y las necesidades del pais lo exigieran.

El establecimiento podria acufiar moneda y deberia, en el
lérmino mas breve posible, tener acuiiado, en monedas de oro
de uno, dos y medio y cinco pesos, el importe integro de su
capital. Deberia también crear sucursales en las provincias,
donde los intereses del comercio y la industria las reclamaran.

El banco giraria bajo la razén social de Maua & Gia. La
responsabilidad del Barén de Maud, por las operaciones de
aquél, seria ilimitada ; mientras que la de los accionistas se
circunscribiria al valor de sus acciones. Esto daria al estable-
cimiento el caracter de una sociedad en comandita ; empero,
podria ser convertida o cambiada en una compafifa anénima,
después de realizado todo el capital.

Por lo demas, la concesion era esencialmente idéntica a la de
Buschenthal o a la de Trouvé, Chauvel y Dubois, en su caso.

El banco deberfa quedar definitivamente constituido el 1°
de julio de 1858, pero iniciarfa sus operaciones antes, el 2 de
enero, so pena de que las concesiones quedaran sin efecto.
Para ello usarfa provisionalmente, si fuera menester, de los bi-
lletes emitidos por el Banco Maua de Montevideo (1).

El mismo dia — el 28 de noviembre — el Ejecutivo apro-

(1) Convenio firmado por el Ministro de Hacienda y el Barén de Maua, el
28 de noviembre de 1857. Registro Nacional, 1857-1862
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b6 las bases convenidas y ordend que se redujeran a escritura
publica. La escritura se otorgé el 1° de diciembre.

Y, para que nada obstara ala instalacion inmediata del es-
lablecimiento, el 23 de diciembre se decretd que los billetes
pagaderos a la vista, que el Banco Maua & Cia. emitiera, se-
rian admitidos, por su valor escrito, en todas las oficinas fisca-
les dependientes del Gobierno General ; y que las autoridades
civiles y judiciales harfan efectivo, segun los casos, los privi-
legios y exenciones acordados a dicho banco por el contrato
de concesién.

El Banco inici6 luego sus funciones. A fin de controlar sus
operaciones, de inspeccionar los registros de emision y de ve-
lar por el cumplimiento del contrato, el Poder Ejecutivo, de
acuerdo con lo convenido, creé el cargo de Comisario Inspec-
tor de aquél, y nombré para desempeiiarlo al sefior Mariano
Fragueiro (1).

La concesion y el decreto del 23 de diciembre, mencionado
hace un momento, fueron aprobados por ley del 20 de agos—
to de 1858 (2).

Vi1

La politica no fué extrafia a este asunto. Se ha sostenido
que la fundacién del Banco Maua y el empréstito de 300.000
patacones oro, hecho simultineamente, en noviembre de
1857, por el gobierno brasileiio al de la Confederacion, fue-
ron frutos de la politica, medios de que el Imperio se sirvi6
para mantener y acrecentar su influencia en el Rio de la Pla-
ta, para asegurar el éxito en las diversas gestiones y en el
deslinde ti?"'i‘onteras, que entonces framitaba.

(1) Decretos del 5 de enero de 1858

(2) Registro Nacional, tomo citado.
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El momento politico era arduo y complejo en el orden in—
terno y en el internacional. La Confederacién se hallaba en
un estado precario. Sus apuros financieros y economicos eran
permanentes. Sus disenciones con Buenos Aires no se despe-
Jaban; al contrario, lejos de resolverse, parecian complicarse.
Las cuestiones del Brasil con el Paraguay y el Rio de la Plata
se debatian empefiosamente. La politica del Imperio en estas
comarcas era activisima y se encaminaba a afianzar su predo-
minio internacional .

En estas circunstancias, el Brasil envid al Parana a uno de
sus estadistas de mayor valia, al sefior consejero José Maria
da Silva Paranhos, para tratar los asuntos politicos u otros y
arreglar la cuestion de limites. El momento era bien elegido
por el Imperio. La armonia de relaciones, que no habia cesa-
do desde la campafia contra Rosas, y los hechos aludidos fa-
cilitarian el desempeiio de la misién. El representante bra-
silefio empezd por servir, diré asi, al Gobierno en sus apremios
financieros, mediante el empréstito de 300.000 pesos fuer-
tes (1). Al propio tiempo, coadyuvd al otorgamiento de la
concesion a Maud.

(1) He aqui cl convenio sobre el empréstito : « A los veinte dias del mes de
noviembre de 1857, en esta ciudad del Parand, en la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores, reunidos los Exmos. sefiores Dr. D. Bernabé Lépez, Mi-
nistro Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Confederacion, y el
Consejero D. José Maria da Silva Paranhos, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de S. M. el Emperador del Brasil, en misién especial, con el
fin de cumplir las érdenes de sus respectivos Gobiernos, respecto del empréstito
que ¢l Gobierno Imperial ha resuelto hacer a su antiguo aliado y amigo, el dc
la Gonfederacion Argentina, en virtud de lo que para esto fué significado, con~
vinieron en reducir a protocolo los términos y condiciones con que es hecho di-
cho empréstito, a saber : Art. 1°. El Gobierno de S. M. ¢l Emperador del Bra-
sil facilitard por empréstito al de la Gonfederacién Argentina, para auxiliarla
en las circunstancias actuales de su Administracién de Hacienda, la suma dc
Irescientos mil patacones. — Art. 2°. Este empréstito serd realizado en seis men-
sualidades, a contar desde el 1° de diciembre préximo, siendo la primera dc
cien mil patacones, y las otras de cuarenta mil patacones cada una. — Art. 3°

~-
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La simultaneidad y la coincidencia de los actos de auxilio
financiero con las negociaciones sobre limites y otros asuntos
de alta importancia, en aquéllos instantes y en aquella situa-
ci6n, no pueden ser silenciadas. Ellas sugieren la mas severa
critica de los procedimientos de la diplomacia imperial y de
la conducta observada por el gobierno del Parana, en la emer-
gencia. Nada, ni la més inquietante exigencia del Tesoro, po-
dia justificar la aceptacién de ayuda pecuniaria en los instan-
tes en que se trataban las cuestiones de fronteras y otras igual-
mente graves y trascendentales.

El hecho de que la concesién otorgada al Baron de Maua
fuera, en su esencia, idéntica a las de Buschenthal, y Trouvé,
Chauvel y Dubois, atentia, pero no desvirtia ni aniquila, la
observacion. Esos actos son censurables por la oportunidad,
la manera y el momento en que los gobernantes de la Confe-
deracion los realizaron.

I.as mensualidades de que trata el articulo anterior seran entregadas, al princi-
pio de cada mes, al Ministro Secretario de Estado en -l Departamento de Ha-
cienda de la Confederacién Argentina, o a la persona que él autorice, en letras
sacadas sobre el Tesoro Nacional del Brasil, a ocho dias vista, para el represen~
tante de 8. M. ¢l Emperador, en la ciudad del Parani. — Art. 4°. Los docu-
mentos de la entrega de las mensualidades servirin de titulo de deuda del Go-
bierno Argentino para con el Brasil, a tin de ser regularizada y pagada en
tiempo competente, con sus respectivos intereses. — Art. 5°. El presente em-
préstito tendra el interés de seis por ciento al afio, a contar desde el 1° de enero
de 1860, si antes no fuere satisfecho; y en estos (érminos serd adicionado al
que tuvo lugar en virtud del convénio de 21 de noviembre de 1851, gozando
de las mismas garantias inherentes a éste. — Art. 6°. El pago de las cantidades
que por este acto, y por el dicho convenio de 21 de noviembre de 1851, debe
fa Confederacion Argentina al Imperio del Brasil, serd objeto de acuerdo ulte-
rior entre los dos Gohiernos. -— Art. 7°. Los Ministros que firman el presente
acuerdo lo someterdn a la aprobacién de sus respectivos Gobiernos y éstos se
hardn al respecto las comunicaciones necesarias, a fin de que el dicho acuerdo
se haga un acto perfecto y consumado, para todos sus efectos. Leido el presente
protocolo, y hallado exacto, ambos Ministros lo firmaron en dos autégrafos que
sellaron con sus respectivos sellos. — Bernabé Lopez. José Maria da Silva Pa-
ranhos
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VIII

El Banco desplegé gran actividad; realizo muchos nego-
cios; emitié papel; se excedio en las emisiones; y se manejo
principalmente con papel. Empero, no reunié el capital que
le estaba prescrito por su contrato, ni hizo acufiar en mone-
das de oro ese capital, ni camplié otras de sus obligaciones
més importantes.

Antes de transcurridos tres afios desde su fundacién, se
hallaba en la imposibilidad de cumplir sus compromisos y de
lenar los fines para que habia sido creado. El Poder Ejecu -
tivo lo comprobé asi, y las explicaciones que al respecto le
di6 el Barén de Mau4 no fueron satisfactorias. En la situacién
porque atravesaba, en los ultimos meses de 1860, su marcha
perjudicaba seriamente « los intereseses generales del pais »
y en particular « los del comercio ». Por eso, el Poder Ejecu-
tivo, con la conformidad del concesionario, resolvid, el 16 de
octubre de 1860, declarar rescindido el contrato, sin compen-
sacion alguna, y extinguidas las obligaciones mutuas impues-
tas por él, « asi como las concesiones y privilegios acordados
al Baron de Maua », salvo en cuanto a los créditos existentes
en favor del Banco, para el cobro de los cuales subsistié el
privilegio fiscal (1).

De esta suerte terminé la serie de tentativas o ensayos,
efectuada en la Confederacion, para fundar un Banco Nacio-
nal. Sin embargo, el pensamiento no fué abandonado. Inme-
diatamente de resuelta la rescisién del contrato con el Barén
de Maua, se dispuso que, « mientras no se estableciera en la
Capital un banco de depositos, se tendria en la Tesoreria una
caja especial, en la cual se consignarian todas las sumas desti-

(1) Registro Nacional, 1857-1862
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nadas al pago de obligaciones perentorias, proximas a vencer-
se 0 ya vencidas y no cobradas, asi como cualesquiera otras
cantidades que fuesen destinadas a objetos especiales » (1).

La Naci6n va a unificarse luego. Las iniciativas para fun-
dar bancos continuaron en ella, ya definitivamente constituida
bajo un gobierno general. La primera sera el proyecto sobre
bancos libres del ministro de hacienda, doctor Vélez Sars—
field, que suscitard en el Parlamento y en la prensa un vivo
e interesante debate.

Aunque no pasara de proyecto, por su importancia en el
movimiento de las ideas relativas a la materia y por su signi-
ficado como antecedente, merece y rtequiere un examen es-
pecial.

(1) Decreto del 27 de noviembre de 1860, Registro Nacional, tomo citado.



CAPITULO X

EL PROYEGTO DE BANCOS LIBRES DE 1863

El nuevo Poder Ejecutivo de la Nacién, enteramente unida
y constituida, envié al Senado, el g de mayo de 1863, un
mensaje y un proyecto de ley sobre bancos libres. El proyec-
to establecia las condiciones bajo las cuales se podrian fundar
libremente, en la Argentina, por compaiifas o por particula-
res, bancos de circulacién de billetes, pagaderos a la vista y
al portador, en monedas metalicas de curso legal.

Las condiciones y las bases principales eran las siguientes :

1* El asentimiento del gobierno de la provincia en la cual
el banco hubiera de establecer su giro; y, cuando se tratase
de fundarlo en la Capital provisional de la Repiblica, el del
Gobierno de Buenos Aires ;

2* El capital del Banco seria, cuando menos, de 200.000
pesos plata ;

3 Habria un superintendente de bancos, que designaria el
Poder Ejecutivo Nacional. El superintendente entregaria a
cada banco los billetes que solicitara, para emitir, debiendo
éste, en cambio, depositar, en seguridad de su pago a la vista,
una suma equivalente en fondos publicos nacionales de 6 por
ciento de renta, estimados 25 por ciento menos de su valor
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escrito, o en fondos de otras rentas por un valor igual a los
de 6 por ciento, 0 en acciones de ferrocarriles, existentes en
el territorio del estado, cuya garantia estuviese vigente, afora-
das al 75 por ciento de su valor nominal ;

4* La deuda de los bancos, por los billetes emitidos, seria
preferida a cualquiera otra obligacion que contrajeran ; y, sino
pagaran esos billetes a la vista, el superintendente deberfa
vender en remate los titulos dados en garantia y efectuar su
pago, o entregar a los tenedores, que quisieran recibirlos, di-
chos fondos o acciones por el valor a que fueron depositados ;

5 Los billetes serian de igual forma para todos los bancos;
expresarfan el banco a que pertenecieran y su ubicacion, y
que su valor se hallaba garantido del modo indicado. Serian
recibidos por su valor escrito, como moneda legal, en todas
las oficinas nacionales, mientras fueran pagados a la vista;

6° Los bancos podrian aumentar su giro, solicitando del
superintendente la suma de billetes que necesitaran para ello,
o disminuirlo hasta el monto de su capital, devolviendo al
efecto la cantidad excedente de billetes ;

7° Los capitales de los bancos estarian libres de toda con-
tribucion ;

8" Cada quince dias presentarian al Gobierno Nacional y a
los gobiernos de provincia en cuya jurisdiccién estuviesen
ubicados, un balance de sus operaciones, para su publicacion
en los diarios;

g* La parte de los fondos publicos dados en garantia, que,
al liquidarse un banco, no pudiera ser retirada, por haberse
perdido o destruido la cantidad correspondiente de billetes.
perteneceria a la Nacién, la cual responderia del pago de los
billetes que aparecieran después.

El proyecto era una adaptacién del sistema de bancos de
Nueva York, que en aquel instante se extendia a todos los Es-
tados Unidos.

—

.

El, PROYECTO DE BANCOS LIBRES DE 1863 a3q

It

La comisién de hacienda del Senado lo despaché luego.
Introdujo en él pequefias modificaciones, de acuerdo con el
ministro. En su dictamen, expuso los grandes beneficios que
los bancos producirian. El proyecto suscito una viva contro-
versia. En Buenos Aires, la opinién del pueblo le fué, en ge-
neral, contraria u hostil. En el Senado, el debate ocupé mu-
chas sesiones. Intervinieron en él los Senadores Lucas Gonza-
lez, Fragueiro, Elas Navarro, Laspiur, Alsina, Félix Frias,
Madariaga, y los ministros Vélez Sarsfield, Rawson y Elizalde.
Se discutid, ante todo, el punto constitucional.

El miembro informante de la comision, doctor Lucas Gon-
zalez, sostuvo que las atribuciones del Congreso para estable-
cer un banco nacional y sus sucursales, con facultad de emi-
lir billetes (inc. 5°, art. 67) y autorizar a las provincias a
fundar en sus territorios bancos emisores (art. 108), son in-
dependientes de la que tiene para legislar sobre bancos parti—
culares de emision. En el caso, ejercitabala dltima atribucion,
que poseia plenamente. Al contrario, los bancos a que se Te-
fieren aquellas otras — el Nacional y los provinciales con fa-
cultad de emitir billetes — serfan bancos de estado.

El senador Gonzalez sostuvo también la oportunidad del
proyecto y demostré el influjo poderoso que el establecimiento
de los bancos libres ejerceria en la Repuiblica, « atrasada en
dos siglos, si se exceptia a Buenos Aires, en cuanto a insti~
tuciones de crédito ». En su sentir, dicho proyecto respondia a
la necesidad de crear estas instituciones, y estaba de acuerdo
con los principios cientificos y los consejos de la experiencia.

El sefior Frias impugné extensa y resueltamente el despa-
cho. Observé que el proyecto no era oportuno, porque no co-
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rrespondia al estado econémico, industrial y politico de la Na-
cién; — porque, sibien la Republica estaba constituida, no se
hallaba organizada atin ; — porque los bancos que se proponia
crear no encuadraban en ninguin sistema bancario conocido ;
porque se fundarian en el crédito de la Nacién y este crédito
no existia propiamente, pues los titulos de deuda o fondos
publicos, que eran su expresién, se cotizaban a muy bajo pre-
€i0; — porque, en su virtud, un papel se afianzaria en otro pa-
pel, ninguno de los cuales le inspiraba confianza ; — los titulos
publicos no asegurarian (no podrian asegurar) el reembolso
de la emision, y los billetes que los bancos circularan serfan
un papel inconvertible ; — porque era unaimitacién de un sis-
tema condenado por los economistas mas competentes y libe-
rales : el sistema de bancos de Nueva York, que la Uni6n
adoptaba en ese momento, bajo el nombre de bancos nacio-
nales, para colocarse en condiciones de crear fondos publicos
en grandes cantidades, y, por su intermedio, hacerse de re—
cursos en papel moneda, pues los bancos tendrian que com-
prar los titulos para garantir las emisiones de ese papel mo-
neda ; — porque se necesitaria oro en la caja, para constituir
la garantia metélica y poder cumplir la promesa de pago en
especie, en cualquier instante. Y cit6 la oposicién que la ley
del Congreso federal habia suscitado en la Reptblica del Nor-
te, especialmente en el estado de Nueva York, cuyo sistema
se queria imitar.

El ministro de hacienda, doctor Vélez Sarsfield, hablé de-
tenidamente, muchas veces, en defensa del proyecto ; pero
sus discursos no se encuentran en el diario de sesiones, « por
haberse extraviado la versién taquigrafica », en algunos casos,
o por no haberla devuelto su autor, en otros.

Los defensores del proyecto sostuvieron que el crédito pu-
blico, el fondo publico, seria una base suficiente de los ban—
cos. El Senador Fragueiro expuso lo que entendia por crédito

i

g
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publico ; y, en respuesta a la afirmacién del sefior Frias,
segin la cual « el pais estaba constituido, pero no organiza-
do », dijo : « pues, precisamente, para organizarlo, para de-
volver al pueblo el capital que se ha invertido antes, se quie-
re usar del crédito publico, a fin de establecer los bancos »;
adujo diversas consideraciones, para demostrar que era un
fundamento o garantia bastante ; expresé que los billetes que
se emitieran se recibirian en pago de impuestos, como moneda
legal, por su valor escrito, lo que era una garantia suprema ;
y cit6 el ejemplo del Banco de Buenos Aires, el cual habia
sido sostenido por el crédito publico de la Provincia.

El ministro de relaciones exteriores, doctor Elizalde, re-
cordo y explico la oposicion al proyecto por el pueblo de esta
provincia. Se dijo al respecto que la circulacién en ella, de
billetes de los bancos libres, causaria la ruina de su papel
moneda y perjudicaria a su banco ; a lo cual se contest6 que
aquellos bancos no se establecerian en Buenos Aires sin autori-
zacién de su legislatura, la que no la daria ciertamente mien-
tras pudieran ser perjudiciales a la Provincia o mientras exis-
tiera el papel moneda. Ademas, se podria estatuir, en una
clausula explicita, que los billetes de los bancos que se fun-
daran en otras provincias no circularian en Buenos Aires.

El ministro del interior, doctor Rawson, defendié el pro-
yecto fundandose en las conveniencias generales y en que los
bancos en cuestion satisfarian las necesidades de capital y de
crédito, que experimentaban las provincias, para vivificar y
desenvolver sus riquezas. A su juicio, habia confianza y la
situacion era suficientemente estable y segura para permitir
la creacion proyectada.

El Senador Valentin Alsina objetd, principal, ya que no
exclusivamente, la falta de garantia metdlica paralos billetes,
0 « la falta de suficiente garantia que presentaria la institucion,
para el cumplimiento literal de los deberes que contrajera ». Y
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declar6 que, en general, votaria en contra ; pero, después de
haber oido asegurar a los ministros que se introducirian en las
bases las alteraciomes convenientes y que se aumentaria la
garantia, cambi6 de opinién y manifesté que votaria por el
proyecto.

11

En presencia de las observaciones hechas y de las enmien-
das sugeridas en el debate general, antes de resolver, se acor-
dé constituir al Senado en comisién, para que estudiara el
asunto en detalle. Terminada esta tarea, el proyecto volveria
a la comisién de hacienda, para que concretase las modifica-
ciones, sobre las cuales hubiera asentimiento.

Asi sucedié. Las enmiendas substanciales, propuestas, fue-
ron :

1* Se suprimiria la exigencia del consentimiento de los go-
biernos de las provincias, donde los bancos hubieran de esta-
blecerse, salvo los de Buenos Aires y Corrientes, mientras
circulara en éstas su papel moneda (1) ;

2* Se estipularfa que el capital de cada banco se invirtiera
en titulos de aquellos en que se diese la garantia ;

3® Los fondos publicos y las acciones en garantia, en vez
de aforarse al 75 por ciento de su valor escrito, se entregarian
por su valor corriente en/plaza. Se admitirian titulos de renta
de la Provincia de Buenos Aires ;

4* La deuda de los bancos, por los billetes emitidos, seria

(1) La Provincia de Corrienles habia emitido papel moneda, para costear la
cruzada libertadora contra Rosas. La ley nacional del 26 de agosto de 1863 des-
tiné la suma de 1000 onzas de oro al afio, para amortizar dicho papel ; y dis-
puso que se amortizara hasta la suma de 1.574.069 pesos, al cambio de 230 pesos
por onza de oro. (Sesiones de la Gamara de Diputados del 17 y del Senado del
22 de agosto de 1863.)
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preferida a toda otra deuda, respecto de la garantia y no res-
pecto de los demds bienes, como lo establecia el proyecto del
Poder Ejecutivo :

5" Los billetes no serfan de menor valor de un cuarto de
onza ;

6" Se exceptuaria de la obligacion de recibir los billetes por
su valor escrito, como moneda legal, a las administraciones
1 ?ﬁcinas nacionales establecidas en Corrientes y Buenos Aires,
mientras circulara en ellas el papel moneda.

El proyecto fué aprobado, habiéndose resuelto, ademds.
que los capitales quedarian exentos, no de toda clase de
c.ontribucién, sino de las contribuciones nacionales exclu-
sivamente ; y que el Congreso se reservaria el derecho de
enmendar, alterar o anular la ley, en cualquier tiempo, como
lo prescribia la ley norteamericana del 25 de febrero de
1863 (1).

El15 de julio del mismo afio tuvo entrada en la CAmara
de Diputados, pero ésta no lo despaché.

1v

El proyecto se proponia resolver el problema bancario yel
de la emisién fuera de las clausulas constitucionales y en
disidencia con ellas. La constitucién quiere la unidad de
banco y de emisién, o el gran banco emisor en la Capilal
de la Repiiblica y sus sucursales en las provincias. Esto
luye de los textos, que examinaré mis adelante. Otros
bancos, de indole diferente, han podido y podran existir, de
acuerdo con las leyes generales o con las propias de cada

(1) Sesiones del Senado Nacional del 9 de mayo, del 6, ao,

23 v 25 de juni
del 7 y 11 de julio de 1863, Y 29 de junmio,
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provincia. No hay para ello impedimento ni incompatibilidad.

Empero, aunque la solucion proyectada no fuera la consti-
tucional, aunque la base de los bancos propuestos fuera inse-
gura, aunque los billetes que se admitieran se garantizasen
con otros papeles, estimo que si se hubiera sancionado la ley
y si los bancos se hubieran establecido, éstos habrian fomen-
tado el progreso y habrian prestado muy buenos servicios al
comercio, a la agricultura, a las industrias fabriles, a todos.

El estado embrionario de las industrias, la situacién pre—
caria eincierta de la economia nacional en aquellos momentos,
debian reflejarse en cualquiera fundacion. Entonces no era
posible establecer instituciones de crédito sobre solidos cimien
tos. He ahi por qué pienso que mas habria valido tener, en
las provincias, bancos llenos de deficiencias que no tenerlos
absolutamente.

CAPITULO XI

EL BANCO NAGIONAL DE 1872

La necesidad de una instilucion nacional de crédito era ca-
da dia mayor. Los sucesivos ensayos y tentativas, desde 1853
en adelante, habian contribuido a ponerla en evidencia y ha-
cerla mas perentoria.

El Banco de la Provincia, a pesar de sus privilegios, de su
desarrollo, de su importancia excepcional, del volumen y la
variedad de sus operaciones y de su influjo interno y externo
era insuficiente para atender las muitiples exigencias del cré—,
dito en la Republica entera. El no resolvia todo el problema
bancario y menos el relativo a la emision.

Concluida la guerra con el Paraguay y pasados los trastor-
nos Yy las dolorosas consecuencias de la fiebre amarilla de 1871
y de otros graves sucesos, el pais entr6 en un periodo de gran
p'ros[.)eridad econémica. La facilidad de los negocios, la valo-
rizacion de las tierras, la expansion de la agricultura y de la
ganade.ria, la especulacion, las perspectivas halagiiefias del
porvenir, suscitaron y favorecieron una nueva iniciativa en la
maleria, de la cual result6 laley del 5 de noviembre de 1872
que autorizo el establecimiento de un banco nacional. ,
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Los antecedentes inmediatos de esta ley fueron dos proyec-
tos presentados a la Camara de Senadores, por algunos de sus
miembros, en julio de 1870, y varias propuestas posteriores
dirigidas a la de Diputados. Uno de los proyectos fué introdu-
cido por el sefior Juan Llerena y el otro por los sefiores Ben-
jamin Villafafie, Daniel Ardoz, Juan Llerena, Wenceslao D.
Colodrero, Abel Bazan, Nicasio Orofio y Mauricio Daract.
Con arreglo a las clausulas de ambos, se constituirfa una so-
ciedad por acciones, a la que perteneceria la institucion ; el
estado subscribirfa una parte del capital ; el banco tendria la
facultad de emitir billetes y la de acufiar moneda de oro, pla-
ta y cobre, de acuerdo con la ley de la materia, — establece-
cfa su principal casa en la capital de la Republica y sucursa-
les en las provincias, — gozaria de algunas ventajas y prefe-
rencias, y el Poder Ejecutivo o el Congreso nombraria una
parte del directorio. He ahi los puntos esenciales, comunes,
de uno y otro proyecto. Es innecesario indicar las diferencias.
Sus autores se proponian —y asi lo declaraban — crear el
Banco de la Constitucion.

El Senado destiné los proyectos a una comisién especial,
que no dictaminé, razén por la cual el afio siguiente pasa—
ron a la de hacienda, formada por los sefiores Nicasio Oro-
fio, Manuel J. Navarro y Eusebio Blanco. Tista los estudid
con delenimiento y aconsej6, en su lugar, un nuevo proyec-—
to, que fundd por escrito. En €l aceptaba las bases princi-
pales de los dos anteriores. En su interesante exposicion,
examiné el problema bancario, puso de relieve los grandes
beneficios que el establecimiento produciria al pafs, mostro
cuan urgente y oportuno era fundarlo y afirmé que la insti-
tucién proyectada seria el banco ordenado en el precepto

constitucional (inc. 5°, art. 67). El proyecto, discutido en
una serie de dfas, fué aprobado con pocas alteraciones esen—

clales.
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En la Camara de Diputados, la comisién de hacienda (1).
a cuyo examen fué sometido, lo estudié juntamente con las
propuestas particulares aludidas antes, a saber : de los sefio-
res J. Lloyd y Compaiifa, de Carlos Alkaine y Compafiia, in-
troducida y prestigiada como la més ventajosa por el Poder
Ejecutivo, de Castro, Anchorena y otros, y del Banco Argen-
tino ; y propuso (o entendié proponer) otro proyecto, en su
reemplazo. En su exposicién escrita, expreso que, «aun banco
de estado con capital de la Nacién y administrado exclusiva-
mente por ella», era preferible un banco a cuya formacion
concurrieran el capital del Fisco y los capitales particulares,
como lo establecia el proyecto del Honorable Senado ; declaré
«que el proyecto de ley, que la comisién proponia a la Ca-
mara, no era otra cosa que la aplicacion practica del proyecto
del Senado, con modificaciones de detalle que no alteraban
substancialmente su base ni su espiritu » ; y aconsejo la acep-
tacion de la propuesta de los sefiores Caslro, Anchorena y
otros, con las enmiendas que indicaba.

En la extensa deliberacion, a que fué sometido el despacho,
se discuti6, asi como habia ocurrido en Ja Camara de Sena-
dores, si el bhanco proyectado serfa o no el prescrito en la
Constitucién. Examinaremos después este punto importante.

Aprobado el proyecto, con las modificaciones introducidas
en el curso del debate, se resolvi6, a mocion del diputado Gui-
llermo Rawson, declararlo proyecto originario, y, en tal ca-
racter, remitirlo al Senado. Este cuerpo, por indicacion del
senador Manuel Quintana, no acepté la resolucién, sostuvo
que el asunto habia tenido origen en él, y que, en consecuen-
cia, era la Camara iniciadora. Por otra parte, aprobo casi to-
das las enmiendas.

(1) Componian la comisién de hacienda los seiorves C. del Cawpillo, Fran-
cisco Civit, N. Sosa y Francisco Uriburu
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La ley de esa suerte elaborada autorizo, a los sefiores men-
cionados en ella (1), «a formar una sociedad anénima para el
establecimiento de un banco, bajo la denominacion de « Ban--
co Nacional », cuyo domicilio legal seria la ciudad que sir-
viese de asiento a las autoridades federales o la que fuera de-
clarada capital de la Republica ».

El capital del banco seria de veinte millones de pesos fuer-
tes, dividido en doscientas mil acciones de cien pesos cada
una, de las cuales el Gobierno Nacional subscribiria veinte
mil, o sean dos millones de pesos fuertes, los proponentes
cincuenta mil, y el resto — ciento treinta mil acciones — se
ofreceria al publico. :

El Gobierno pagaria sus acciones con fondos publicos del
5 por ciento de renta y dos de amortizacién acumulativa,
anual, que se crearian para ese fin y se entregarian a la par.
El dividendo de sus acciones y el 5 por ciento de las utilidades
del Banco, concedido al Estado, se aplicarian al servicio de
interés y amortizacion de estos titulos.

La subscripcion publica seria abierta el mismo dia en to-
das las provincias, por el término de seis meses. \4

El Banco realizaria las siguientes operaciones :

1* Emitiria billetes pagaderos al portador y a la vista, en
las monedas determinadas por la ley nacional de la materia.

(1) Eran los sefiores Emilio Castro, Juan Anchorena, Leonardo Pereyra, Jai-
me Llavallo} e hijos, Vicente Casares e hijos, Julius Haase, Francisco Chas e hi-
jos, Manuel J. de Guerrico, Juan Frias, Ezequiel Ramos Mejia, Carlos Casares,
Delfin B. Huergo, Miguel Esteves Sagui, Félix Bernal, Narciso Martinez de Hoz,
Mariano Saavedra, Carlos Saavedra Zavaleta, Antonino Cambaceres, Fermin O
Basualdo, Senillosa hermanos, Eduardo Carranza, Juan Cobo, José A. Acosta y
Compaiiia y Alcorta y Compaiiia.
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Los billetes, que el Banco emitiera, llevarian el sello de la
Repiblica y serfan admitidos en todas las oficinas publicas
nacionales, mientras fueran convertibles a la vista, El estable-
cimiento podria emitir hasta el doble de su capital realizado,
pero deberia tener una reserva metilica que no bajara de la
cuarta parte de los billetes en circulacion ;

2* Descontaria letras y pagarés, recibiria depositos en cuen-
ta corriente, a plazos fijos, o a la vista ; ‘

3* Haria préstamos a los gobiernos nacionales y provin-
ciales ;

4* Abrirfa créditos a las municipalidades y a los particula-
res, bajo caucién de fondos publicos nacionales y provincia-
les, acciones de compaiifas o de empresas industriales, coti-
zables en la Bolsa, u otros titulos o garantias ;

52 Efectuaria anticipos sobre depésitos de pastas de oro,
plata y cobre, y sobre mercaderias almacenadas en las adua-
nas ;

6* Harfa, en general, toda clase de operaciones bancarias.
Cada quince dias publicarfa un estado de sus operaciones.

No podria comprar sus propias acciones, ni prestar dinero
sobre ellas, ni tomar parte, directa o indirectamente, en ope-
raciones industriales, ni efectuar otro comercio que el deter-
minado en la ley, ni adquirir bienes raices, salvo que los ne-
cesitara absolutamente para sus negocios, o los que se viera
obligado a recibir en pago de sus créditos, los cuales deberian
ser enajenados inmediatamente.

El Banco Nacional se dividiria en dos departamentos: el
Departamento de Emisién y el Departamento de las Opera-
ciones Bancarias.

En las funciones del Departamento de Emision, intervendria
un inspector o representante del Gobierno, nombrado por el
Poder Ejecutivo, cuyos deberes serfan : firmar los billetes,
velar porque la emision se hiciera de conformidad con las
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prescripciones de la ley, y poner el visto bueno en las cuen-
tas generales relativas a la emisién misma.

Por esta divisién en departamentos se imitaba el sistema
del Banco de Inglaterra, consagrado desde la reforma de 1844.
El diputado Francisco Uriburu, miembro de la comisién de
hacienda, lo hizo constar asi en el debate; y el diputado
Eduardo Costa objeto la division « fundandose en que la del
Banco de Inglaterra habia sido condenada por los principa-
les economistas » ; a lo que respondié aquél « que no era la
division la que habia sido combatida, sino la proporcién en
que se hallaba la emision con la reserva ».

Entre paréntesis, la division del Banco en dos departamen-
tos, de la misma manera que la proyectada para el de la Pro-
vincia en 1864 y en 1866, constituye un antecedente que se-
ra preciso tener en cuenta al cumplir nuestra reforma ban-
caria.

El Gobierno del establecimiento estaria a cargo de un di-
rectorio compuesto de doce personas, de las cuales tres serian
nombradas por el Poder Ejecutivo- y nueve por los accionis-
tas. El directorio eligiria, entre sus miembros, un presiden-
te y un vicepresidente. Para Ser director se requeria ser ac—
cionista, y no ser miembro de los poderes nacionales.

El Banco podria ser el agente financiero del Gobierno, en
las condiciones que se acordaran ; y los dineros que éste reci-
biera en depdsito, o para una aplicacién especial, serfan colo-
cados en él y gozarian del interés que se pagara a los deposi-
tantes.

En el plazo de un afio, contado desde su fundacion, esta-
bleceria, por lo menos, una sucursal en cada una de las pro-
vincias donde se hubiera subscrito quinientas acciones ; y,
dentro del afio siguiente, en las demds provincias.

El Banco gozaria de las siguientes ventajas y preferencias :

Los depositos judiciales, u otros ordenados por autoridades

-

EL BANCO NACIONAL DE 1872 249

de la Nacién, se clectuarian en él, y devengarian el mismo in-
terés que los particulares ;

.Tendria preferencia, en igualdad de condiciones con otros
bancos, en el descuento de las letras de comercio, emitidas en
pago de derechos de aduana ;

La casa central y las sucursales estarian exentas de toda
contribucién o impuesto, nacional o proyvincial ;

Igualmente lo estarian las rentas de sus acciones ;

Los billetes que emitiera y los documentos que otorgara
estarian también eximidos del impuesto de sellos y de cual-
quier otro que se creara, sobre papeles de crédito ;

Sus créditos no serfan preferidos por los de banco alguno
autorizado por leyes provinciales.

Las utilidades se repartirian de este modo : 5 por ciento al
Gobierno Nacional, en compensacién de los privilegios conce-
didos al establecimiento, y g5 por ciento a los accionistas.

m

¢El Banco, autorizado por la ley extractada, era el prescri-
to en el inciso 5° del articulo 67 de la Constituciéon? Lo he
dicho antes, el punto fué debatido en las camaras, al conside-
rarse el proyecto de ley. La comision de hacienda del Se-
nado afirmé categéricamente que lo era ; y, en su exposicion,
adujo atinadas consideraciones para demostrarlo. Aseverd
también que no aceptaba « un banco propiamente de estado,
rodeado de todos aquellos privilegios que constituyen un
verdadero monopolio industrial ».

Varios senadores, entre los cuales figuraban los sefiores
Orofio y Quintana, sustentaron la misma opinion.

Asi, el sefior Orofio dijo que el articulo primero « esta-
ba basado en la prescripcion constitucional que faculta al
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Congreso para establecer un banco nacional en la Capital
con sus sucursales en las provincias, base de que, a juicio de
la comisiéon, no podia prescindirse ». El texto del articulo
parecia realmente una emanacién directa e inequivoca de
aquella clausula. En efecto, decia : « Constitiiyese un estable-
cimiento de crédito con la denominacién de Banco Nacional,
cuyo asiento principal serd en la Capital de la Republica o en
la ciudad residencia de las autoridades nacionales. »

El doctor Quintana se pronuncié en idéntico sentido y
arguy6 en favor de la unidad bancaria o del banco emisor
tnico. Sostuvo, ademas, que el proyecto en debate no esta-
blecia un banco de estado, porque el banco de estado es el
que pertenece al estado y es creado, legislado y administrado
por él.

El doctor Vélez Sarsfield, ministro del interior, invitado por
la Gamara, intervino en la discusién, en nombre propio y no
como representante del Poder Ejecutivo, segin dijo. Apoyo
el proyecto en general, pero lo combati6 en puntos substan-
ciales y en sus detalles ; recordo su iniciativa de 1863, como
ministro de hacienda, para el establecimiento de bancos li-
bres, la cual, « sancionada por el Senado, dormia en las
carpetas de la otra Camara » ; recordé también lo acontecido
en el afio precedente con otro proyecto de banco nacional,
que habia introducido en la misma Gamara, el que tampoco
fué despachado ; defendi6 los bancos de eslado ; y presento,
al final de la sesién, este articulo, « que resumia sus opinio-
nes » :

« Llenado el presupuesto de los gastos indispensables para
las obras, a que la ley destind el producto del empréstito de
treinta millones (1), el dinero sobrante serd destinado a la

(1) Se referia al empréstito denominado de obras publicas, contraido en aque-
ilos momentos
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creacion del banco o de los bancos nacionales. » (Sesién del
7 de septiembre de 1871.)

En la sesién siguiente, el Ministro Vélez Sarsfield declard
que el Presidente de la Republica, con quien habia conferen-
ciado sobre el asunto, aprobé sus ideas y le encargd manifes-
tarlo asi a la Camara. En esta virtud, objeté el articulo 1° del
proyecto de la comision, transcrito antes, y propuso en su
lugar, este otro :

« Se establecerdn cuatro bancos, en las cuatro provincias
que el Congreso designe, con un capital de un millén de pe-
sos fuertes en cada uno. »

Significé en seguida que se determinaba solamente cuatro
millones, como capilal de los cuatro bancos, porque, hecho
el calculo, los sobrantes que podrian quedar del producto del
empréstito no excederian de esa suma.

Expuso también que no era necesario establecer un banco
nacional en Buenos Aires, porque en ella existian el de la
Provincia y cinco o seis bancos particulares. En estas condi-
ciones el Poder Ejecutivo aceptaba el proyecto.

El senador Orofio rebatié las ideas del doctor Vélez e in-
sistié en que « constitucionalmente el Congreso sélo podia
establecer un banco nacional en la Capital, con sus sucursales
en las provincias». El que se proyectaba no seria, a su juicio,
« un hanco de estado ni un banco privilegiado, y su asiento
principal en Buenos Aires (capital) no perjudicaria al de la
Provincia ».

El Senado aprobé el articulo primero de la Comisién, sin
enmienda alguna. Su voto importaba un pronunciamiento
inequivoco sobre el punto debatido y la aceptacién del dic—
tamen.

Un antecedente corrobora esta manera de ver. Uno de los
proyectos primitivos, que la comisién de hacienda estudis,
el del sefior Llerena, disponfa, en su articulo 1*: « autorizase
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al‘Poder Ejecutivo, de conformidad con el articulo 67, inciso
5° de la constitucion, para establecer, efc. ». La Comisién no
reprodujo esta clausula en su despacho, sin duda porque, en
ejercicio del poder conferido por ella, el Gongreso procederia
a autorizar la creacién del banco, y porque habria sido super-
flua, pues en las leyes no se mencionan los preceptos consti-
tucionales que facultan a dictarlas. La votaciéon, de acuerdo
con el dictamen, después del debate referido, puede con-
siderarse como la prueba clara de que el Senado entendia
autorizar el banco prescrito en la cliusula constitucional
aludida.

En la Cimara de Diputados el debate fué mas extenso y mas
interesante. Se sustent6 en él que el banco del inciso 5° seria
un banco de estado, oficial, de propiedad de la Nacion. El que
se trataba de fundar, no revestiria este caricter, pues seria un
banco por acciones, perteneciente a una sociedad anénima. El
Gobierno seria simplemente accionista de ésta, por la cantidad
que fijara la ley. Se sustenté también, en consecuencia, que
el poder del Congreso para autorizar el banco proyectado no
derivaba de dicho inciso 5°, sino de otros preceptos constitu-
cionales : de la clausula 16° del mismo articulo 67 y del arti-
culo 108. Aquella clausula confiere al Congreso facultad para
« proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto
y bienestar de todas las provincias... » y, por lo tanto, para
crear los medios y las instituciones destinadas a lograr esos
fines. Y el articulo 108 prohibe a las provincias « establecer
bancos con facultad de emitir billetes, sin autorizacion del
Congreso Federal », de donde se refiere el poder exclusivo de
éste para autorizar las emisiones.

Se pronunciaron en el sentido expuesto los seffores C. del
Campillo, Rawson y otros.

El doctor Rawson, en.varios discursos, estudié detenida-
mente la cuestién. Defendi6 la tesis enunciada. El banco del
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proyecto no seria, a su juicio, el banco del inciso 5° del arti-
culo 67, porque éstees un banco que el Gongreso establecerd.
Efectivamente, ese inciso lo faculta para « establecer un
banco en la Capital y sus sucursales en la provincia ». « Es-
tas palabras », afirmé, « son muy importantes y decisivas en
la cuestién que se debate, porque, cuando el Congreso tiene
poder de ejecutar una cosa en la Republica, se entiende que
es con sus medios propios, con los medios de la Nacion ». La
ley que el Congreso dictara, afiadid, estableciendo un banco,
lharia uso de los recursos nacionales, « colocandolos de ma-
nera que quedara establecido y reglamentado un banco nacio-
nal, mientras que de lo que se trataba en el proyecto en
debate no era de establecer un banco, sino de aulorizar a un
tercero, que no era la nacion, para establecerlo. »

Emiti6 luego una serie de consideraciones encaminadas a

demostrar que el poder del Congreso, para crear el banco
proyectado, derivaba por implicancia, no expresamente, de
las clausulas constitucionales que le confieren atribuciones
para promover el bienestar general, reglamentar el comercio,
legislar sobre la moneda, fijar el valor de las monedas extran-
jeras, favorecer la introduccién de capitales, etc.
Y, finalmente, expuso las diferencias que, en su sentir,
existirfan entre el banco del proyecto y el banco nacional del
inciso 5°, el cual serfa un banco fiscal, de estado ; y combatid
resuelta y vigorosamente los bancos de esta clase.

Los opositores a esta opinién, negaron categéricamente
que la.facultad del Congreso, para autorizar el estableci-
miento que se proyectaba, dimanara del inciso 16° del ar-
ticulo 67 o de cualquiera otra clausula constitucional, dis-
tinta del inciso 5° ; y observaron que, si no procedia de éste,
aquel poder no tendria tal facultad y no podria ocuparse del
asunto, porque carecfa de atribucion para legislar sobre ban-
cos particulares o pertenecientes a compafiias. Estos bancos
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caen bajo la legislacion y la jurisdiccion de los gobiernos de
provincia, quienes deben autorizarlos y aprobar sus estatutos.
Defendieron esta tesis los diputados Moreno (José Marfa), Vi-
llada, Soria y otros.

El doctor Moreno fué explicito : la facultad que ejercitaba
el Poder Legislativo era exclusivamente la que le conferia la
clausula especial, el inciso 5° del articulo 67 de la Constitu-
cion ; y el banco que se creara, en virtud del proyecto, con
arreglo al dictamen y al pensamiento de la comisién de ha-
cienda, no seria un banco de estado. En cuanlo al precepto
que prohibe a las provincias fundar bancos con facultad de
emitir billetes, sin autorizacion del Congreso, afirmé que ha-
bia sido interpretado por la Suprema Corte en el sentido de
que la prohibicién se referfa a los bancos emisores de billetes
que deberian circular en toda la Republica o fuera de la juris-
diccién y del territorio de la provincia fundadora, y no a
aquellos cuyos billetes circularian sélo dentro de ella, respec-
to de los cuales no se exigia el permiso (1).

He ahi, en sintesis, el debate parlamentario, las opiniones
contrapuestas de los miembros de ambas cimaras, que discu-
tieron el asunto. El texto de la ley y la controversia legislativa
nos habilitan para resolver la cuestion.

A mi juicio, el banco autorizado por la ley del 5 de noviem-
bre de 1872 reuniria las condiciones y satisfaria las exigencias
prescritas en el inciso 5°, articulo 67 de la Constitucién. En
ejercicio de la atribucién otorgada en ese inciso, el Congreso
no podia, ni habria podido jamas, hacer otra cosa que dictar
una ley autorizando u ordenando el establecimiento de un
banco. No podia, ni podra establecer, en el sentido de realizar

(1) Sesiones del Senado del 20 de julio y del 5, 7, 9 y 12 de septiembre de
1871 y del 19, 21 y 32 de octubre de 1872. Sesiones de la Cimara de Diputa—
dos del 30 de septiembre y del a, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 y 23 de octubre de
1872,
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por si mismo el banco. Su poder se limitaba —1y se limita
— a dictar la ley, a establecer las reglas relativas a la funda-
ci6n. Podia ordenar o autorizar la creacién del banco direc-
tamente, por el Poder Ejecutivo, o indirectamente, por una
compafifa anénima.

La clausula constitucional no exige que sea precisamente el
estado o alguno de sus poderes quien funde el establecimien—
to, ni que lo haga con capital de la Nacién ; no dice absoluta-
mente que ha de ser fiscal ; nada prescribe al respecto ; y la
amplitud de sus términos permite las combinaciones mas di-
versas, con tal que el banco sea nacional, es decir, que se es-
tablezca con arreglo a la ley y a la autoridad de la Republica,
en la capital y en las provincias, y tenga la facultad de emitir
billetes. El capital puede pertenecer al estado, a particulares,
miembros de una sociedad por acciones, o a ambos, sin que
ello altere el caracter de la instituciéon. Los Bancos de Fran-
cia y de Inglaterra son bancos nacionales, pero no pertenecen
a la nacién, pertenecen a compafiias. No son, pues, fiscales.

En 1872, el Congreso opt6 por autorizar la fundacién por
una sociedad, cuyo capital el Gobierno contribuiria a formar,
subscribiendo acciones por un valor determinado, y en cuya
direccion intervendria.

El banco sancionado seria, y fué en el hecho, un banco na-
cional, el banco nacional del inciso 5°, articulo 67 de la Cons-
titucion, tantas veces citado. Fué nacional por la ley que au-
torizé su creacién y por la regla que lo regia. Fué nacional
por el asiento de su casa central, en la Capital de la Republi-
ca, y de sus sucursales en las provincias. Fué nacional por la
extensién de sus operaciones a todo el territorio del pais. Fué
nacional por la indole de los billetes que estaba autorizado a
emitir, los cuales tenfan poder circulatorio en todo el estado,
eran a moneda nacional, representaban la moneda nacional, y
las autoridades nacionales estaban obligadas a recibirlos en
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pago. Y fué nacional por sus facultades y sus privilegios, por
sus relaciones con el Gobierno Federal y por las funciones
que desempefiaba en nombre de éste.

Asi lo entendieron sus fundadores y el Poder Ejecutivo.
En el acto de la instalacién solemne del Banco — el 4 de
noviembre de 1873 — al que concurrieron el Presidente de
la Reptiblica y sus ministros, el Gobernador de Buenos Aires
Yy sus ministros, allos personajes y representantes conspi-
cuos de la banca, del comercio en general y de la industria,
el presidente del directorio, sefior Emilio Castro, anuncid
que la subscripcién publica habia obtenido « el més brillante
resultado » y afirmé que la fiesta que se celebraba « era esen-
cialmenie nacional », pues « nada era mas nacional que la
instalacién y apertura del Banco autorizado por Ja Constitu-
¢ion, la cual sabiamente previé la necesidad de dotar a la Re-
publica de un establecimiento de crédito, que facilite el des-
arrollo de su industria y su progreso ».

El doctor Vélez Sarsfield, vicepresidente del directorio,
en un discurso substancial, mostré las funciones del estable-
cimiento, lo que él importarfa para el progreso y el desarro-
llo del pais, y declaré que «la creacién del Banco Nacional
seria en adelante considerada como uno de los hechos mas
importantes en la historia de la Repiiblica Argentina ».

El Presidente Sarmiento, al declarar inaugurada la casa,
dijo que « entre las sélidas columnas que sostienen el noble
edificio de nuestras instituciones politicas », el texto de la
Constitucién prevé y sefiala « varias aplicaciones préacticas
de los mismos principios constitutivos ». Una de esas previ-
siones o aplicaciones es la fundacién de un banco nacional.
«Y, afiadi6, el Banco Nacional —el que se creaba — que com-
pleta el programa de esa Constitucién, ha de ser, por ser na-
cional, el reflejo del crédito nacional, que esta a la altura, en

el concepto de la Europa y del resto de la América, del de las
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naciones méis bien cimentadas. » Y expres6 aun que « al‘ ver
realizado el Banco Nacional, bajo la iniciativa de capitalistas
de Buenos Aires, se complacia en observar que era aqui, co-
mo debia serlo, donde se elaboraba la nacionalidad argentina
contra toda idea antagonista ». ‘
Asf se entendi6 en la sociedad, entre la gente de negocios,
y asf lo entendié también la Suprema Corte. Este alt(? tribu-
nal declaré que el Congreso, al crear el Banco, e.n virtud de
la autorizacién expresa de la Carta fundamental .(mc. be, art.
67) «no tuvo en vista un establecimiento particular de.co—
mercio, sino una institucién de otro caracter que respondle?a
a fines de mucha mayor trascendencia », a « fines de adfnl—
nistracién publica y de prosperidad general » ; que a esta 11':le'a
respondié « el conjunto de atribuciones, gersion privi-
legios », que se le acordd ; y que « .la Constitucion no exige
que el Congreso funde un Banco rlgurosa.lynente de estado,
dirigido por los poderes piiblicos de la Nacién », pues a.l con-
feritle la facultad de establecer un Banco Nacional, « sin de-
terminar forma ni sistema, ha dejado la eleccién a su pruden-
te arbitrio », y el Congreso, « eligiendo el sis'tema de una
gran compafiia por acciones, no hz_a hecho m'as que seguir
los consejos de la ciencia y los ejemplos mas caracteriza-
dos » (1).

En conclusién, la duda era imposible. El acuerdo de vo-
luntades no podia ser mas alto y mas significativ?. El Con-
greso, el Presidente, la Suprema Corte, — es d.ecu', los po-
deres encargados de dictar, de cumplir y de aplicar la le.y ol
los fundadores de la institucion y la opinién comun, coinci-
dian plenamente sobre el punto disc.utido: el Banco cread-o
por aquella ley era el Banco prescrito por el texto consti-
tucional.

(1) Fallos de la Suprema Corle Nacional. Serie 2*, tomo IX

& )
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Iv

El Banco nacia en un ambiente favorable. La subscripcién
publica de acciones, para la cual la ley fijaba seis meses, fué
cubierta y excedida en diez dias. No obstante, no pudo perci-
bir luego la suma necesaria — tres millones de pesos fuertes
— para abrir sus puertas.

La crisis mercantil y las perturbaciones causadas por la
guerra de Entre Rios dificultaron o impidieron el cobro de las
primeras cuotas, requeridas para completar aquella suma.

El Directorio traté6 de obviar el obsticulo que retardaba la
apertura. Ante todo, solicité del Poder Ejecutivo recabase del
Congreso autorizacién para iniciar las operaciones del Banco
« con un capital realizado de dos millones de pesos fuertes ».
Esta solicitud fué desestimada. Entonces pidi6 al mismo po-
der que, de los dos millones en fondos publicos de 5 por cien-
to que el Gobierno tenia para pagar la subscripcién de sus ac-
ciones, anticipara quinientos mil pesos al establecimiento, a
cuenta de las cuotas que en adelante deberia satisfacer. De es-
ta manera se integraria el capital de tres millones de fuertes.

El Poder Ejecutivo accedi6 a la solicitud y puso a disposi-
cion del Directorio el medio millén de fuertes, del cual sélo
fué menester una pequefia cantidad, en virtud de haberse ob-
tenido, casi por completo, el cobro de las cuotas pendientes.

Allanados los obstaculos, el Banco dié principio a sus ope-
raciones, en la fecha indicada. En los primeros afios, su mar-
cha no fué fécil ni firme, aunque se le manejé con prudencia
y reparti6 utilidades. La prosperidad y el movimiento de los
negocios existentes cuando se promovié su creacion, pasaban,
— s1 no habian pasado ya — en los instantes de iniciar sus
funciones. La crisis politica y econdmica — una de las méas
intensas que haya sufrido el pais — empez6 a sentirse a fines
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de 1873 ; crecié rapidamente y se prolongé en los afios suce-
sivos. El Banco debi6 soportar sus efectos. En 1876, su si-
tuacion llegd a ser precaria y apurada, y estuvo a punto de
desaparecer. El curso forzoso de los billetes del Banco de la
Provincia, establecido en mayo por el Poder Ejecutivo y la
Legislatura de Buenos Aires, repercutié hondamente en él. Los
tenedores de sus billetes y sus depositantes se presentaron tu-
multuariamente a exigirle la conversion y la entrega de sus
depositos. No obstante su cardcter nacional y sus privilegios,
carecia de recursos y de medios para afrontar las graves difi-
cultades que lo asediaban.

Por ello ocurri6 al Gobierno, y le expuso su situacién y su
estado de « plena solvencia », a pesar de la cual no podria, sin
enormes perjuicios, continuar la conversién de sus billetes,
mientras el de la Provincia se hallara amparado por el curso
forzoso.

El Poder Ejecutivo, ante « la gravedad de las circunstan-
cias », en vista de que la conversién se verificaba de una
manera tumultuosa, y teniendo en cuenta « que el monto de
los billetes del Banco aun en circulacién equivalia, con escasa
diferencia, a la deuda que la Tesoreria Nacional tenia contraida
hacia él », autorizé al directorio para suspender dicha conver-
sién, « quedando asi el Banco Nacional suspendido en sus
funciones de Banco de emisién respecto de la Provincia de
Buenos Aires ». Al propio tiempo, resolvié que las oficinas
nacionales siguieran recibiendo dichos billetes, y garantizé, a
los tenedores de éstos, «la conversion por su valor escrito ».
Finalmente, ordené que «las sucursales de las provincias,
continuaron funcionando en la forma acostumbrada » (1).

Este decreto detuvo la corrida, pero no importé una solu-

(1) Decreto del ag de mayo de 1876. Registro Nacional, 1874-1877, edicién
de 1895.
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cion, sino una simple medida de urgencia. Los billetes sufrie-
ron una gran depreciacién. En los meses posteriores, el esta—
blecimiento se arrastré penosamente y su existencia estuvo en
peligro. La ley del 8 de julio contribuyé a agravar su estado.
Esta ley suspendid la conversién de los billetes circulantes en
toda la Republica (2.394.114.%¢ §') sin darles curso forzoso ;
de suerte que el publico los recibiria o no, en las transaccio-
nes, seglin su beneplacito. Limit6 la garantia de la Nacion,
en favor de los tenedores de esos billetes, al tiempo que dura-
ra la deuda del Gobierno al Banco. Prohibié ala casa central
y a las sucursales poner en circulacion, durante su vigencia,
los billetes que tenfan en sus arcas el 30 de mayo de 1876.
Ordend que los billetes 0 notas metalicas de la Provincia de
Buenos Aires y los billetes del Banco Nacional, se recibieran,
en las administraciones de rentas, en la forma establecida por
la ley del 21 de mayo de 1863, es decir, por su justo equiva-
lente, con arreglo al tipo de cambio en plaza. Y dispuso que
las operaciones efectuadas desde el 2g de mayo, de confor-
midad con el decreto de la misma fecha, serian regidas por
ella (1).

El momento era muy critico. El directorio, a pedido de
algunos accionistas, convoco a todos a una asamblea extraor-
dinaria, para deliberar sobre el caso y proveer los medios de
mejorar la situacion. La asamblea se celebro el 10 de julio y
designd una comisién, compuesta de diez y ocho personas, e
investida de facultades suficientes para tratar y acordar con los
poderes priblicos la solucidn que se creyere mas adecuada a
los intereses del establecimiento. Del resultado de sus traba-
jos daria cuenta a la asamblea.

La comision, presidida por el doctor José Maria Moreno,
emprendié con empefio sus gestiones. El 26 de septiembre

(1) Ley del 8 de julio de 1876
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dirigié un informe a los accionistas, sobre los trabajos reali-
zados, y les acompaifi6 varios documentos relativos a los mis-
mos. Entre éstos figuraba una extensa memoria, en la que el
doctor Moreno fundaba un proyecto de unién o fusién del
Banco Nacional con el de la Provincia. Segtn el proyecto, la
nueva institucién de crédito se formaria con los capitales de
ambos bancos y con la suma que subscribiera la Nacion. Sus
operaciones, sus facultades y sus privilegios serfan los de las
casas existentes. En el nombramiento de sus directores inter-
vendrian los dos gobiernos y los accionistas. El Congreso y
la Legislatura dictarfan su carta organica.

La unién eliminarfa la rivalidad, el antagonismo y los con-
flictos de intereses, que perturbaban la marcha y el logro de
los fines de aquellos establecimientos. Ademas, resolveria, de
una manera definitiva y permanente, el problema bancario y
las cuestiones vinculadas con él.

La Gomisi6n trat6 de hacer aceptar el proyecto enunciado.
Para ello nombré dos subcomisiones, unade las cuales se en-
tenderia con el Poder Ejecutivo de la Provincia y la otra con el
Nacional. Por indicacién del primero, se gestionaba una con-
ferencia entre ambos poderes o sus representantes, a fin de
examinar el asunto, cuando se publicé el proyecto del em-
préstito de 10.000.000 de pesos fuertes, muy luego conver-
tido en ley, que la Provincia, por intermedio de su Banco,
haria a la Nacién.

He referido, en otro capitulo, que el empréstito se convino
bajo diferentes condiciones, entre las cuales figuraban éstas :

a) El Banco de la Provincia emitiria, por cuenta de la Na-
cion, hasta diez millones de pesos fuertes, en billetes de la
misma forma de los que tenia en circulacién ;

b) Esos diez millones, y los doce de la emisién existente
entonces, serian sellados con un sello especial de la Nacién en
el cual se expresaria que ésta garantizaba su pago ;
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¢) Los veintidés millones de pesos fuertes en billetes, que.

asi resultaran, serian de curso legal en la Republica y se re-
cibirian por su valor escrito en todas las oficinas y depen—
dencias nacionales, salvo el 50 por ciento de los impuestos de
aduana, que se pagarian en moneda metalica de curso legal,
0 en moneda corriente, con arreglo al articulo 67 de la Cons-
titucion ;

d) Mientras durara la ejecucion del contrato, el Gobierno
Nacional no podria autorizarla circulacién, en la Provincia de
Buenos Aires, de billetes de ningiin otro banco. En cuanto al
Banco Nacional, sus billetes no se recibirfan en pago de con-
tribuciones nacionales, ni podria aumentar su circulacién, ni
establecer casa de conversion en dicha provincia; mas atn,
deberia retirar su circulacién de ]a misma, tan pronto como
aquel Gobierno le hubiera pagado la deuda pendiente (1).

Este acto, 1til sin duda al Gobierno, porque le permiti6
afrontar sus apuros financieros, hirié profundamente al Ban-
co Nacional y afecté o alteré su carta orginica en puntos
esenciales. Las bases extractadas lo revelan de un modo ine-
quivoco. El directorio lo estimé asiy se apresurd a reclamar
de él. Inmediatamente de publicado el proyecto relativo al
empréstito, antes de sancionado por ambas cdmaras del Con-
greso, dirigié una nota al Poder Ejecutivo en la que expuso
observaciones capitales y mostré como el convenio lesionaria
gravemente los derechos del Banco Nacional (2). El recla-
_ mo del directorio no prosper6. El contrato fué aprobado y
empez6 a cumplirse.

Por otra parte, el pensamiento de la fusién se hizo imprac-
ticable. La comision de la asamblea de accionistas debi6 en-
tonces abandonarlo y contraerse exclusivamente a las medidas

(1) Ley del 25 de septiembre de 1876

(2) Nota del directorio al ministro de hacienda, del 20 de septiembre de 1876

423

EL BANCO NACIONAL DE 1872 263

necesarias para asegurar la buena marcha del establecimiento.
Como resultado de sus trabajos, aconsejé el nombramiento
de una comisién para que gestionara del Poder Ejecutivo y del
Congreso el mantenimiento del Banco, la reduccién de su capi-
tal a lo pagado por los accionistas y a lo que subscribiera el
Gobierno, y la reforma de su carta organica, de conformidad
con las bases que presentaba ; o propusiese la forma de su
liquidaci6n, en caso de que no pudiera arribar a un arreglo (1).

El 28 de septiembre se reunié la asamblea de accionistas,
adopté el dictamen recién mencionado y designé la comisién
propuesta para gestionar la reforma.

Esta comisién se consagré luego a su tarea. La reduccién
del capital se imponia, porque no habria sido posible, en
aquel instante critico, exigir a los accionistas que pagaran las
cuotas pendientes, y habria sido irregular y perjudicial para
el establecimiento y para el comercio, conservar las acciones
en el estado en que se hallaban, sin exigir la parte impaga, y
mantener a su respecto la responsabilidad de los subscriptores.

El negocio fué llevado al Congreso. Gestionado con diligen-
cia por la comisidon de la asamblea, examinado y discutido
en ambas camaras y fuera de ellas, se convirtid, al fin, en la
ley del 24 de octubre de 1876. El parlamento consideré el
proyecto de reformas, iniciado por el Poder Ejecutivo, y la so-
licitud presentada en nombre del Banco. La ley no compren-
di6 algunas de las modificaciones propuestas y defendidas por
la comisién de la asamblea de accionistas e incluyé otras que
ella objetaba. Por este motivo, dicha comisién se pronuncié
en contra de la reforma y proyecté las bases para liquidar el
establecimiento. En cambio, el directorio y la asamblea la
aceptaron y la opinién general la acogié favorablemente.

He aqui las principales reformas sancionadas porla ley :

(1) Informe de la Comision, etc
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El capital del Banco se reduciria a ocho millones de pesos
fuertes y se constituirfa: a) por la subscripcién realizada, que
representaba cinco millones quinientos ochenta mil pesos ;
) por la suma de seiscientos veinte mil pesos fuertes, en
fondos priblicos, que el Gobierno tenia entregados y los cuales
se cedian en beneficio del establecimiento ; ¢) y por un millén
ochocientos mil pesos fuertes, que subscribiria el Gobierno,
y que serian abonados : un millén, en billetes de tesoreria
del g por ciento de renta y 4 por ciento de amortizacién, y el
resto, en fondos de los creados por la ley del 5 de noviembre
de 1872 (1) de 5 y de 2 por ciento respectivamente.

El servicio de los titulos o fondos piblicos mencionados se
haria con las utilidades correspondientes al Gobierno, por sus
acciones, salvo los intereses de los billetes de tesoreria, que se
abonarian de rentas generales.

Mientras durase la amortizacion de los fondos publicos y
de los billetes de tesorerfa, las utilidades del Gobierno, por sus
acciones, se limitarian al 15 por ciento de las que produjera
el Banco.

Se suprimiria el 5 por ciento de las utilidades, atribuido al
Gobierno por la citada ley del 5 de noviembre de 1872, en
compensacion de los privilegios concedidos al establecimiento.
Después de diez afios, se le asignaria, por el mismo motivo,
el 2 por ciento de esos beneficios.

Este 2 por ciento y el excedente de las utilidades del Go-
bierno, una vez efectnados los servicios a que se destinaban,
se aplicarian a la amortizacién extraordinaria de los fondos
piblicos y de los billetes de tesoreria aludidos.

Cada sucursal deberia tener una reserva metalica, que no
bajara de la cuarta parte de su capital en giro, para atender a
la conversion de billetes.

(1) De creacion del Banco.

~F

EL BANCO NACIONAL DE 1872 26bh

Ningun banco podria, en adelante, hacer emisiones a mo-
neda extranjera, sino exclusivamente a moneda nacional, de
conformidad con el tipo establecido en la ley de Ja materia.
Los que tuvieran emisiones a moneda extranjera estarfan obli-
gados a cambiarlas, dentro del término de un afio.

El directorio se compondria de seis directores y un presi-
dente, cuyo nombramiento se efectuarfa asi : cuatro directo-
res por los accionistas, dos por el Poder Ejecutivo, y el
presidente por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado.
Todos deberian ser accionistas.

Por 1ltimo, se confirmé la ley o carta orgénica, en cuanto
sus disposiciones no se opusieran a las contenidas en la nueva
ley o en la del 25 de septiembre, sobre el empréstito (1).

v

Para cumplir la reforma, se empez6 por constituir un nue-
vo directorio. Este emprendié la dificil tarea, con resolucién
y energia, y logré dominar los obstaculos; se reanudaron
las operaciones suspendidas en el precedente mes de mayo ;
Y se reorganizaron la casa central y las sucursales. El Banco
renaci6, por decirlo asi, e hizo progresos importantes. Cada
afio, el directorio comunicaba, en sus memorias e informes,
a la asamblea de accionistas y al publico, el aumento de los
servicios, el crecimiento constante de la institucion.

En las provincias, el establecimiento luché con la anarquia
monetaria y el curso forzoso de los billetes de otros bancos
particulares u oficiales, emitidos al tipo de una moneda extran-
jera, del boliviano, principalmente, cuya inferioridad y cuyo
desprestigio eran notorios. La accién del Banco contribuyé a

(1) Ley del a4 de octubre de 1876.
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eliminar esta grave dificultad, que era un signo de atraso y
un elemento perturbador y perjudicial del comercio y de la
industria. Contribuyé tambien poderosamente a que el Con-
greso estableciera la unidad monetaria y la uniformidad en la
circulacion en todo el pais.

En suma, el Banco Nacional, en los afios posteriores a la
reforma, se consolidd ; realiz6 utilidades crecientes ; aplico,
con regularidad, una parte de éstas a la reduccion de las pér-
didas procedentes de la mala cartera del periodo anterior ;
convirti6 siempre sus billetes en la casa central y en las sucur-
sales ; yllego a ser un elemento de primera importancia, por
no decir indispensable, en la economia nacional.

Sus billetes, no obstante ser convertibles, no circulaban en
la Provincia de Buenos Aires, porque lo prohibia la ley del
25 de septiembre de 1876. En 1881 consiguié del Poder Eje-
cutivo que se le reconociera el derecho de circularlos en la
Capital de la Reptblica. Para ello, renuncié al privilegio, que
le otorgaban el decreto del 29 de mayo y laley del 8 de julio de
1876, de tener en circulacion, en todo el pais, # 2.394.114.*"
en billetes inconvertibles, pero no de curso forzoso. Enton-
ces, el Poder Ejecutivo mandé recibir sus billetes en todas
las oficinas nacionales (1).

V1

El desarrollo y la prosperidad constante del Banco exigie—
ron bien pronto el aumento del capital y una nueva reforma
de su carta organica, a fin de suprimir algunas trabas y dar
mayor amplitud a sus funciones.

El directorio demostrd, en la Memoria correspondiente al

(1) Decreto del 25 de abril de 1881.
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ejerciciode 1881, que el aumento del capital era una nécesidad.

Laley del 12 de octubre de 1882 proveyé a esta exigencia
y a la reforma. En su virtud, el capital se acrecentaria en do-
ce millones cuatrocientos mil pesos nacionales, sobre el que
tenia realizado, para lo cual se emitirian acciones a moneda
nacional, por un valor de cien pesos fuertes cada una. Las ac-
ciones anteriores se cangearian por titulos extendidos en la
misma forma de los de la nueva emision.

El Gobierno Nacional subscribiria sesenta mil acciones ; y
el resto se ofreceria a los accionistas y al publico. El Poder
Ejecutivo pagaria las sesenta mil acciones con fondos publicos
de 5 por ciento de renta y 1 por ciento de amortizacién acu-
mulativa, anuales, que entregaria al Banco al 85 por ciento
de su valor escrito.

Para ésto y para el cambio del millon doscientos trein-
ta y nueve mil quinientos cincuenta y siete pesos fuertes
(1.239.557 F) en titulos, que el establecimiento tenfa, se creo
la cantidad de ocho millones quinientos setenta y un mil pesos
nacionales (8.571.000 $ m/n) en fondos publicos de la renta
y de la amortizacién mencionados. El servicio de los fondos
se haria de rentas generales, reembolsable con los dividendos
que el Estado percibiera. Los titulos a pesos fuertes, aludidos
antes, que el Banco devolviera al Poder Ejecutivo, deberian
ser quemados.

Después de satisfechas sus acciones por el Gobierno, el di-
rectorio se compondria de un presidente y ocho vocales. El
presidente y cuatro directores serian nombrados por el Poder
Ejecutivo, con acuerdo del Senado ; y los otros cuatro direc—
tores, por los accionistas.

En las asambleas, el Gobierno tendria derecho a un nume-
ro de votos igual a la mitad de los que representaran los ac—
cionistas, salvo respecto a la eleccién de directores, en la que
no tendria voto alguno.
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La casa matriz, en la Capital de la Republica, y las sucur-
sales, en las provincias donde hubiera administraciones de
rentas o aduanas, desempefiarian las funciones de Tesoreria
Nacional, para el percibo de los dineros fiscales y el pago de
los libramientos del Ministerio de Hacienda, o de asignacio-
nes fijas.

Verificada la emisién a moneda nacional (1), los billetes del
Banco serian uniformes en todo el pais, y se recibirian a la
par, en las oficinas de aquél.

Para concluir, haré constar que el Gobierno Nacional y los
gobiernos de provincia sélo podrian obtener préstamos, con el
acuerdo de dos tercios de votos del directorio pleno (2).

La ley se cumpli6 integramente. La subscripcién publica
de acciones se abri6 luego, y se cubri6 y fué excedida en un
corto intervalo. El Gobierno Nacional entrego los fondos pu-
blicos, en pago de sus acciones, a que estaba obligado. Se
substituy6 la antigua emisién por otra, en billetes a pesos mo-
neda nacional oro, de conformidad con la nueva ley moneta-
ria. El Banco continué su expansién, multiplicé sus cuentas
y sus operaciones, fomentd el comercio y la industria, impul-
s6 vigorosamente la prosperidad general, y fué influido y ayu-
dado por ella.

En 1884 los cambios internacionales sufrieron una gran
perturbacion ; el equilibrio, en el balance de créditos y deu-
das, se alterd en perjuicio del pais ; y se produjo una extraor-
dinaria demanda de letras para el exterior. Las causas de este
hecho fueron multiples, y, principalmente, la excestva im-
portaciéon de mercaderias, las especulaciones, las copiosas
cmisiones de fondos para obras publicas, las considerables
inversiones de dinero en estas obras y en importantes estable-

(1) Con arreglo a la ley de monedas del 5 de noviembre de 1881 (art. 13).
(2) Ley del 12 de octubre de 188a.
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cimientos fabriles y agricolas, durante los tres ultimos afos.

El Banco Nacional y el de la Provincia, conlaintervencién
del ministro de hacienda, se pusieron de acuerdo sobre el mo-
do de atender la demanda de giros. En junio, el Banco de la
Provincia suspendié este servicio y cerrd la oficina destinada
a efectuarlo. El Nacional prosiguié atendiendo la demanda.
El cambio descendia siempre y toco y salvé el gold point. La
exportacién de metélico se realizd en vastas proporciones. El
Banco Nacional y los demés bancos emisores se vieron, en
cierto momento, en laimposibilidad de seguir convirtiendo sus
billetes. La inconversién se presenté como una exigencia ine-
ludible ; y el Poder Ejecutivo, al cual ocurrieron los bancos,
se vib precisado a decretarla y a establecer el curso legal de
los billetes, en enero de 1885. En otro capitulo, me he ocu
pado de esta medida.

VII

La perturbacién referida y las dificultades y pérdidas, que
causd al Banco, no detuvieron el progreso de éste. Basto un
perfodo de cinco afios para que, la expansion del comercio y
de los negocios de toda fndole, la suba de todos los valores y el
crecimiento general de los intereses materiales, hicieran evi-
dente, para la generalidad, la conveniencia de aumentar de
nuevo el capital del establecimiento.

El Poder Ejecutivo, en un mensaje dirigido al Congreso el
12 de mayo de 1887, tomé la iniciativa y estimé que « el au-
mento responderia a necesidades vivamente sentidas, y queel
empleo de la suma, que entregara el Tesoro con ese fin, no 80-
lo acrecentarfa la renta, sino que proporcionaria al comercio
y a la industria mayor concurso para su desenvolvimiento ».

Opiné también, atinadamente, que al aumento de capital
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no deberia corresponder un aumento de emision, porque « una
nueva emisién perturbaria el crédito interno y externo, daria
lugar a transacciones de mera especulacién, y no llenarfa tam-
poco las necesidades que se tienen en vista, porque, deprecia-
do el poder de adquirir de la moneda legal, haria ilusorio el
aumento del capital » (1).

La ley del 16 de junio de 1887 sancioné el aumento. En su
virtud, el capital se elevé a 43.273.400 pesos moneda nacio-
nal, esdecir, 22.606.692 pesos moneda nacional sobre el exis-
tente. Para ello, se emitieron 226.066 acciones de cien pesos
Y 92 centavos de otra. El Gobierno Nacional subscribi6 cien
mil acciones. El resto se ofrecci6 a los accionistas y al ptibli-
co. A los primeros se les acordd preferencia para subscribir.

Las acciones del Gobierno se extendieron al portador y se
pagaron en oro, o en su equivalente en moneda legal, con los
fondos procedentes de la venta del Ferrocarril de Villa Merce-
des a San Juan. Esta suma se agreg6 a la reserva metalica.
Se facult6 al Poder Ejecutivo para caucionar o dar en garan-
tia dichas acciones, cuando fuere necesario, a fin de facilitar
operaciones de crédito.

Se prohibi;S al Banco aumentar la emisién de billetes, fija-
da por la ley del 15 de octubre de 1885, que aprobé el cur-
s0 legal.

El aumento no respondié, en rigor, a ninguna necesidad
real. Se pudo y se debi6 prescindir de él. Empero, una vez
efectuado, la prudencia aconsejaba detenerse ahi.

El Banco Nacional era entonces una institucién importan-
tisima, s6lidamente constituida, con un gran capital, difundi-
da en el pais entero por medio de sus sucursales, y ligada a
todos los negocios internos y externos. Su influencia en la
actividad econdmica se sentia en todas partes.

(1) Mensaje citado del 12 de mayo de 1887.
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Era el Banco prescrito por la Constituciéon. El problema
bancario y el de la emisién quedaban resueltos en la Republi-
ca. No se habia llegado en absoluto al Banco Central de emi-
s16n, pues subsistian otros bancos emisores ; pero éstos, en
su caracter de tales, se habrian eliminado paulatinamente,
como sucedié en Inglaterra, y se habria llegado al Banco emi-
sor unico. Se sabe que, en la Gran Bretafia, cuando se re-
formé la carta del Banco de Inglaterra, habia un buen ntime-
ro de bancos de emisién, que continuaron funcionando, y
que desaparecieron mas tarde, poco a poco, de conformidad
con el acto de reforma.

Lo propio debié ocurrir aqui. Mediante un prudente ma-
nejo de las instituciones de crédito, sin dejarse influir por los
apresuramientos de la especulacién, en un término relativa-
mente corto, se habria vuelto al pago en metélico de los bille-
tes bancarios y a la normalidad monetaria. E]1 Banco Nacional,
el de la Provincia y los demas bancos oficiales o particulares
eran suficientes para servir las exigencias del crédito. Lo que
se necesitaba en ese momento no era fomentar, sino moderar
las transacciones, la especulacion y los negocios, que encu-
brian un simple juego.
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GAPITULO XII

LOS BANCOS NACIONALES GARANTIDOS

El Poder Ejecutivo no se detuvo en el aumento del capital
del Banco, referido en el capitulo precedente.

A los dos meses y medio de dictada la ley sobre ese punto,
promovi6 una reforma de singular trascendencia, encamina-
da al establecimiento del sistema de bancos nacionales garan-
tidos, a imitacion del régimen de bancos libres vigente enton-
ces en los Estados Unidos.

En el mensaje, dirigido al Congreso el 1° de septiembre de
1887, por el cual inici6 el asunto, declaré que no habia teni-
do el propédsito de presentar en ese afio « ningiin otro proyec-
to de ley relativo a la cuestién bancaria » ; pero que no podia
desatender « observaciones repetidas respects al estado de los
bancos, que circulaban billetes inconvertibles, y a cierta tiran-
tez en los negocios ». Afirmé que se sentia escasez de mone-
da de curso legal, principalmente en las provincias, donde se
experimentaba una restriccién del crédito ; y que « se vefa en
perspectiva la anarquia monetaria, que mantuvo en el atraso
y en la ruina al comercia interior ». « Ocho gobiernos de pro-
vincias procuraban realizar operaciones de crédito », afiadia,
« para fundar bancos y satisfacer asi necesidades vivamente
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sentidas ». Por otra parte, el crecimiento de las transacciones,
la valorizacion de las tierras, el desarrollo de las industrias
existentes, la fandacién de otras, reclamaban mayor cantidad
de circulante.

Todo ello movia al Poder Ejecutivo a tomar la nueva ini-
ciativa.

En cuanto a esta misma, decia que « convertir al Banco
Nacional en banco unico de emisién, para toda la Repiblica,
contrariaria los fines de la Constitucién y estaria en pugna
con hechos existentes ». No admitfa, por creerla también con-
traria a los hechos, la idea de dar al pafs un billete tinico emi-
tido por el Gobierno Nacional, que reemplazara todos los que
entonces circulaban ; — desechaba el pensamiento de aumen-
tar la emision de aquel Banco, o de cualquier otro, porque
no impediria la anarquia monetaria, ni apreciarfa el billete —
y sustentaba que la eliminacién de las dificultades y la solu-
cion del problema, para el presente y para el futuro, se halla-
ba en el sistema que proponia.

El Congreso acogid y aprobé la iniciativa ; y la ley de ban-
cos nacionales garantidos fué promulgada el 3 de noviembre.

He aqui como se tramito el asunto en el Partamento.

El proyecto fué estudiado y despachado rapidamente en la
Céamara de Senadores, por donde se introdujo. En general,
no se le hizo objecién alguna y fué aprobado por unanimi-
dad, después de un discurso del miembro informante de la
comision de hacienda, sefior Domingo T. Pérez, y de una
salvedad, sobre un punto en disidencia, de otro miembro de
la comisién, el sefior Baibiene.

En particular, el debate recayo principalmente sobre la dis-
posicion segin la cual cada banco adquiriria titulos de deu-
da interna a oro, de 4 y medio por ciento de renta y 1 por
ciento de amortizacién acumulativa, anuales, al precio de go
por ciento de su valor nominal ; depositaria su importe en oro

4? -
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en el Banco Nacional ; y recibirfa de la Oficina Inspectora,
donde quedarfan los titulos en depdsito, una suma de billetes
1gual al valor escrito de los fondos ptiblicos.

El Senador Del Valle, que habfa votado, en general, por
la reforma, impugné extensamente la disposicién ; sostuvo
que ella alteraba una de las bases esenciales de la ley norte-
americana, en virtud de la cual los fondos publicos, destina-
dos a la garantia, se abonaron y se abonaban siempre en pa-
pel de curso legal, por su valor escrito ; y propuso que asi se
estableciera en el proyecto, para valorizar el medio circulante,
que era uno de los fines de la reforma. Le replicaron los
miembros de la comision sefiores Baibiene y Pérez y el minis-
tro de hacienda doctor Wenceslao Pacheco, quicnes expusie-
von los beneficios que, en su sentir, produciria la clausula
propuesta.

Ei Senador M. D. Pizarro aprovechd esa oportunidad para
declarar que estaba en contra del articulo y de todo el proyec-
to ; que éste no tenfa precedentes ; que era una cosa original ;
Y que, en la préctica, serfa pernicioso y funesto. Y tuvo la
intuicién de que empapelaria a la Republica y depreciaria el
billete.

El articulo se aprobé en la forma propuesta, salvo en cuan-
to al aforo de los titulos, que se fijé en 85 por ciento, hasta el
1° de septiembre de 1888.

En la Camara de Dipulados, el proyecto hallé una pequeiia
oposicién. El diputado Ernesto Colombres lo objeté en gene-
ral, porque con él no mejorarfan « absolutamente los males
de la situacion econémica de la Repiiblica » ; — al contrario,
« se agravarian considerablemente ». — Lo que para sus sos-
tenedores constituia su ventaja capital — la substitucién de la
diversidad de billetes circulantes en las provincias, por un bi-
llete tnico en todo el pals, o el establecimiento de la unidad
de la emisién — era precisamente lo que suscitaba su oposi-
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cién y determinaba su actitud. Crefa que el billete tnico o
igual para todas las casas bancarias, con fuerza cancelatoria
en toda la Nacién, no se detendria ni se radicaria en las pro-
vincias, aunque lo emitieran bancos locales ; que emigraria
hacia la Capital, donde irfa a cubrir los saldos deudores de
aquéllas respecto de ésta, y en la cual se produciria « el aba-
rrotamiento de la moneda fiduciaria inconvertible ». Las pro-
vincias, especialmente las provincias pobres, en sus relaciones
de intercambio con la ciudad de Buenos Aires, resultaban
siempre deudoras de la tltima y debian cancelar con nume-
rario sus saldos en contra. De ahi que, para proveer a la exi-
gencia inevitable de medio circulante, en las transacciones
internas de las provincias, se necesitase el billete o la emision
tocal, sin poder cancelatorio fuera de los limites de cada una
cllas.

A esto se contesto que las emisiones locales mantendrian
y fomentarian la anarquia monetaria, obstarian a la valoriza—
cién del papel y alejarian su conversion en oro. La objecion
fué desestimada.

Por otra parte, los diputados Villamayor, Escalante, Zorri-
lla, Calvo, Mansilla, expresaron los multiples beneficios que,
a su juicio, generaria la ley. No diferian, en substancia, de
los presentados por el Poder Ejecutivo. El proyecto se aprobd
con leves enmiendas (1).

Es bueno hacerlo constar, en una palabra. La opinion y el
ambiente en el Parlamento y fuera de él, en la prensa, en la
Bolsa y en muchos centros de actividad, eran propicios a la
reforma, aunque no se podia invocar en su apoyo, como pre-
cedentes, sino dos proyectos : el del Ejecutivo Nacional de
1863 y el de la Provincia de Buenos Aires de 1366.

(1) Sesiones del Senado del ag de septiembre, del 4, G, 1o y 31 de octubre
y del 3 de noviembre y de la Gimara de Diputados del a6, 27 y 31 de octubre
de 1887.

‘-_.;hr’

- _-J,.

1*";“.

1L.0S BANCOS NACIONALES GARANTIDOS 279

1}

De acuerdo con la ley, toda corporacion o sociedad, cons-

titulda para hacer operaciones bancarias, podria fundar en
cualquier punto de la Repriblica, bancos de depositos y des-
cuentos, con facultad de emitir billetes garantidos con fondos

ptiblicos nacionales.

Para obtener la autorizacién y la facultad de emitir, seria
esencial que la sociedad o corporacién bancaria tuviera un ca-
pital realizado en dinero de 250.000 pesos nacionales, por lo
menos, el cual no deberia bajar de un treinta por ciento del
autorizado. El monto de los billetes a entregar, en cada caso,
no excederia del noventa por ciento del capital realizado.

Para garantizar las emisiones, se crearian fondos publicos
de deuda interna a oro, de 4 y medio por ciento de renta y 1
por ciento de amortizacion acumulativa, anuales. Los titulos
se enajenarian o entregarfan a los interesados al 85 por cien-
to de su valor escrito, hasta el 30 de septiembre de 1888, y
su servicio se efectuaria semestralmente, a oro.

A fin de recibir los billetes, que deseara circular, cada ban-
co depositaria en el Nacional, el precio en oro, segun el aforo
enunciado, de los fondos publicos, que habrian de garantizar-
los. En cambio de la constancia de ese deposito, la Oficina
Inspectora (1) entregaria al representante del Banco una su-
ma de billetes igual al valor nominal de los fondos publicos.
Estos fondos, emitidos por la Junta del Crédito Publico, se-
rian depositados en las cajas de la Oficina Inspectora, a nom-
bre del banco al cual pertenecieran, en garantia de Ja emi-~
si6bn. La Oficina podria también recibir de los bancos que lo

(1) Que se crearia para correr con todo lo concernientc al control e inspec—
cion de los bancos nacionales garantidos
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solicitaran, en lugar de los titulos autorizados por la ley, a
que me refiero, otros de deuda de la Nacién, por su equiva—
lente ; pero deberia cangear los tiltimos en el Crédito Publico,
el cual los inutilizaria, por una cantidad equivalente de aqué-
llos. Por este medio, se propenderia a convertir la deuda ex—
terna en interna, que era uno de los propésitos del Poder Eje-
cutivo.

Ademas, los bancos estarian obligados, antes de poner
en circulacién los billetes recibidos, a constituir un fondo
de reserva en oro, equivalente al 10 por ciento de la suma
de dichos billetes. Anualmente, deducidos los créditos du-
dosos e incobrables, destinarfan el 8 por ciento de las utili-
dades liquidas a aumentar ese fondo, el cual podria ser movi-
lizado por operaciones legitimas, de conformidad con lo que
dispusiera el decreto reglamentario.

La emisién que se hiciera, para el establecimiento de nue-
vos bancos, se limitaria a 40.000.000 de pesos. El Poder
Ejecutivo la distribuiria con sujecién a las reglas consigna-
das en la ley, teniendo en cuenta la poblacién, la riqueza y
las necesidades de la localidad en que los bancos deberfan
funcionar.

Los billetes emitidos tendrian curso forzoso en toda la Re-
publica y poder cancelatorio de toda obligacién en moneda le-
gal, por su valor escrito. Serfan también recibidos en pago de
todo impuesto nacional o provincial.

Los bancos que, en la fecha de la ley, circulaban billetes
inconvertibles, autorizados por el Gobierno, podrian acoger—
se a aquélla y dispondrian del término de siete afios, a contar
. desde el 1° de enero de 1888, para adquirir enteramente los
fondos piiblicos, destinados a garantizar su emisién futura,
haciéndolo por cuotas, a razén de 14 y ?/, por ciento al afio.
Pero tendrian derecho a anticipar el plazo, si realizaran la
adquisicién y el depdsito de los fondos en menor tiempo. Di-
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chos bancos, salvo el Nacional, podrian también, con la apro-
bacién del Ministerio de Hacienda, disponer de la mitad de su
reserva metalica e invertirla en los mencionados fondos.

Los bancos en las condiciones expresadas, que no mani-
festaran el propésito de acogerse a la ley antes del 1° de ene-
ro de 1888, quedarfan inhabilitados para circular billetes de
curso legal, y deberfan retirar los que tuvieran en circulacién,
treinta dias después del g de enero de 1889, bajo pena de
multa de 50.000 pesos, en favor del Tesoro Nacional, y sin
perjuicio de las acciones que procedieren. Era este un medio
de compelerlos a la aceptacién de la reforma.

Los que efectuaran la manifestacion aludida se coloca-
rian desde luego en una situacién muy ventajosa, pues se
aatorizaba al Poder Ejecutivo a recibirles, en reemplazo del
precio en oro de los fondos publicos, garantias a su satis-
faccién. Admitida y establecida la garantfa, se tendria por
satisfecho el importe de los titulos a depositarse, y se entrega-
ria, en cada caso, al Banco interesado, una cantidad de bille-
lesigual a su valor escrito.

Esta prescripcion di6 lugar a un breve debate. El Senador
Del Valle dijo : « preferiria que este articulo se suprimiera o
sc modificara estableciendo qué clase de garantias son las que
se van a dar para la entrega de los fondos ptiblicos. Existe,
con razon o sin ella, la preocupacién de que pudiera el Poder
Ejecutivo aceptar garantias que, a primera vista, o en el pri-
mer momento, creyera suficientes y que no lo fueran en rea-
lidad, si no se estableciese previamente la clase de garantias
admisibles con ese objeto ».

El ministro y la comisién de hacienda se opusieron a de-
finir y determinar, en el caso aludido, la clase de garantias ;
y el articulo se voté tal como habia sido proyectado por el Po-
der Ejecutivo.

Fué ésta una disposicién singularmente grave, porque, en
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sn virlud, no serfa menester pagar en oro ni en papel moneda
los fondos piiblicos destinados & garantizar las emisiones.
Clonviene tenerla presente, por cuante de ella y de su aplica-
cion dependi6 en buena parte la suerte del sistema.

En cuanto al Banco Nacional, el Poder Ejecutivo deposita—
ria, en garantia de su emisién circulante, una cantidad de
fondos puiblicos igual al monto de esta emisién. Pero, el au-
mento de emisién, correspondiente al del capital sancionado
por la ley de junio de aquel afio, serfa garantizado por el Ban-
co mismo, mediante la adquisicion y depdsito de fondos puibli-
cos, en el iérmino establecido para las otras casas bancarias.
Este precepto era incongruente y contradictorio con el de la
ley citada que prohibia explicitamente el aumento de emisién.
Mas aun, importaba una derogacién tacita del dltimo y de la
medida de prudencia que él consagraba. El Banco conserva—
ria las reservas metélicas, prescriptas en las disposiciones
legales vigentes.

El propésito de convertir o transformar paulatinamente la
deuda externa en interna, se consigné en la clausula con arre-
glo a la cual las sumas procedentes de la venta de los fondos
publicos, que deberfan garantir las emisiones, se depositarian
a interés en el Banco Nacional, por el término de dos afios,
cumplido el cual, el Poder Ejeculivo las aplicaria al retiro y
amortizacidn de titulos de deuda externa, debiendo preferir
la que fuera més gravosa para el Tesoro.

He ahi las bases y los puntos substanciales de la ley de
bancos nacionales garantidos. Los he extractado con alguna
amplitad, en razdén de la influencia que ésta ejercid en la oco-
nomia nacional, en la marcha y en la vida de las institucio-
nes de crédito.

X
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I

La ley expuesta adaptaba al pais el sisiema de bancos na -
cionales de Estados Unidos ; pero se desviaba de él en algu-
nos puntos esenciales.

La implantacién de este sistema contrariaba nuestros ante-
cedentes y las influencias que con mas vigor habian gravitado
en la Argentina sobre la materia. Importaba cambiar el rum-
bo, abandonar la tendencia y el encaminamiento hacia la uni-
dad, hacia el Banco emisor central, que siempre sc habia se-
guido y perseguido en la Repiblica, para establecer la plura-
lidad y la descentralizacién bancaria. El sistema nunca g0z6
de un prestigio indiscutido en la Unién.

A él no se debia ciertamente la expansiéon asombrosa de

.aquel gran pueblo, el cual lo modificaria en un dia no lejano,
q P 4]

por ser deliciente e inadecuado para serviv a todas las exigen-
cias del crédito.

Empero, en los Estados Unidos satisfizo varias necesidades
primordiales, sentidas en la época de su establecimiento ; Y,
entre ellas, la de proveer al Gobierno de papel moneda, para
afrontar la terrible guerra de secesion y remediar los gran-
des apuros de la hacienda piiblica. En la Argentina no era
reclamado por ninguna exigencia ; habia suficiente numera—
rio, y lo que se necesitaba no era facilitar las emisiones, sino

prevenir y combatir sus excesos.

El Poder Ejecutivo no observé Ja conducta prudente y me-
dida que su posicién y las circunstancias le imponian. Al
sancionarse el ultimo aumento del capital del Banco Nacional,
en 1887, habia reconocido que éste no debia acrecentar las
emisiones ; y habia hecho consignar en la ley la prohibicién
correspondiente. Pensd, ademas, no promover entonces nin-
guna otra reforma en el orden bancario, porque, sin duda,
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nada la reclamaba y convenia cumplir y consolidar las estable-
cidas antes. Asi lo hizo constar en el mensaje, por el cual pre-
sento el proyecto relativo a los bancos garantidos. No obstante,
se dejo influir por las impaciencias y las solicitaciones del am-
biente, de mayor cantidad de circulante, para mantener el
vuelo de los negocios y de las especulaciones.

Los razonamientos con los cuales se creia demostrar que la
reforma valorizaria el papel moneda, apresuraria su conver—
sidn en oro y generaria otros grandes bienes, estaban en los
discursos y en los-escritos ; pero no correspondian a la ma-
nera c6mo los hechos se enlazaban y se enlazarian en la vida
real. No se explica ticilmente, por ejemplo, como el incre-
mento de las emisiones inconvertibles, aunque fuera garan-
tizado, produciria la apreciacion del papel, manteniéndose
iguales o inalterables los otros factores que pesaran o influye-
ran sobre él.

La sola sancién de laley constituy6 un peligro, porque cre6
la posibilidad de emitir ilimitadamente y de fundar bancos,
haciendo uso del crédito o contrayendo deudas, en parajes
donde eran innecesarios. Los grandes bancos de emisién incon-
vertible, en ciertas provincias de industrias rudimentarias y de
escasos negocios, perturbarian el sentido de la realidad, tras—
tornarian las nociones econdémicas mas simples, extraviarian
el juicio y contribuirfan a producir un ambiente y una situa-
cién artificiales, en que la inflacion de valores se tomaria
como progreso y como enriquecimiento efectivos.

v
Pero, ¢como se cumpli6 Ja reforma ? Desde luego, obser-

varé que no se fundaron corporaciones bancarias para acoger-
se a la ley. Los bancos existentes, en general, la aceptaron y
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se incorporaron al régimen establecido por ella. Los primeros
en hacerlo fueron los bancos oficiales-o semioficiales de las
provincias ; y, el primero de todos, el de Gérdoba.

La incorporacién de éste fué la piedra de toque de la ley
y dié la norma de los procedimientos gubernativos en la ma-
teria. El Poder Ejecutivo admitié en pago, o en garantia de
los fondos publicos, que a su vez garantizarian la emision, le-
tras a oro, a la orden del Ministerio de Hacienda, subscri-
tas por el Banco. Se fundé en « que los bancos existentes en
la fecha de la ley, autorizados por el Gobierno para circular
billetes inconvertibles, acogidos a ella antes del 1° de enero de
1888, estaban facultados por la misma (art. 3g) para celebrar
arreglos con el Poder Ejecutivo, a fin de garantir su emision,
autorizada en aquella fecha » ; y en « que la forma propuesta
por el Banco Provincial de Coérdoba, para pagar los fondos
publicos, entregando pagarés o letras a plazo fijo, firmadas

* por su Presidente, consultaba el verdadero propésito de la ley

en lo relativo a la garantia, que era satisfactoria y no pertur—
baba ni violentaba los intereses representados por el Banco ».
En consecuencia, se recibieron de dicho banco, letras por la
suma de 3.400.000 pesos oro; se entregaron y se deposita-
ron, a su nombre, titulos ptblicos nacionales de 4 y medio
por ciento, por valor de 4.000.000 de pesos ; y se declararon
sus billetes de curso legal y con poder cancelatorio en toda
la Republica (1).

La ley atribuia al Poder Ejecutivo la facultad de calificar la
garantia que, en los casos permitidos, los bancos ofrecieran en
substitucién del precio en oro de los fondos publicos. Pero, la
facultad de calificar y aceptar una garantia no era ni es la de
suprimirla o eximir de ella a quien deba prestarla. La simple
firma de un deudor — sea un particular, un banco u otra en-

(1) Decreto del 16 de febrero de 1883
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tidad — obligado a dar una garantfa, no es garantia de nin-
guna especie, ni real ni personal. El Poder Ejecutivo que, en
el Parlamento, habia reclamado resueltamente para si la fa-
cultad aludida, tenia el deber de usarla con la mayor circuns-
peccion y severidad. El ministro de hacienda, autor princi-
pal de la reforma, por su posicién y su competencia, estaba
obligado a defender la ley que era su instrumento, e impedir
que fueran quebrantadas sus reglas esenciales. De esta suerte
mantendria incolume el medio circulante. Nada podia justi-
ficar la menor desviacién, la menor condescendencia o con—
temporizacion de su parte.

En virtud de la circunstancia enunciada, el decreto sobre
la incorporacién del Banco de Cérdoba revistid excepcional
gravedad. Inicio el periodo de las emisiones. En su hora, fué
juzgado con severidad, como un acto de condescendencia in-
debida hacia aquel banco.

Después del de Cérdoba, se acogieron e incorporaron, su-
cesivamente, al sistema de la ley de bancos nacionales garanti-
dos, el de la Provincia de Buenos Aires, el Nacional, el
Provincial de Santa Fe, el de Salta, el de Entre Rios, el de
Tucuman, el de Santiago del Estero, el Aleman Transatlanti-
co, el Banco Buenos Aires, y los de La Rioja, Mendoza, San
Juan, Catamarca, San Luis y Corrientes (1).

En los casos de varios de los bancos mencionados, tales co-
mo los de la Provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Salta, En-
. tre Rios, Tucuman, se aceptaron letras a oro, subscritas por
los mismos bancos, en pago de parte o de todo el valor de los
fordos publicos. ‘

Los gobiernos de Santiago del Estero, de La Rioja, de Men-
doza, de San Juan, de Catamarca, de San Luis, de Salta y de

(1) Decretos del 29 de lebrero, 14 de agosto, 15 y a5 de septiembre, 1°, 8,
18 y 20 de octubre, 6 y 324 de diciembre de (888.

LOS BANCOS NACIONALES GARANTIDOS 285

Corrientes, fundaron bancos locales, o transformaron y am-
pliaron los existentes, con dinero obtenido por medio de em-
préstitos externos, y los acogieron a la ley (1). Eran éstos los
ocho gobiernos, cuyas gestiones, para realizar operaciones de
crédito con el destino indicado, constituian, segun el mensa—
je del Poder Ejecutivo, « uno de los hechos méas prominentes
qque describia la situacién ». Entre paréntesis, con el servicio
de varios de aquellos empréstitos cargd luego el Banco Nacio-
nal. No es posible omiltir aqui una observacién capital. Todas y
cada una de las provincias nombradas carecian de capacidad
financiera para afrontar y servir regularmente los empréstitos,
por millones de pesos, contraidos para establecer los bancos.
Y, por sus industrias rudimentarias, sus transacciones, su
posicién geografica y el niimero de sus habitantes, no reque-
rian bancos de la importancia de los creados y carecian tam-
bién de condiciones econémicas para sostenerlos. Les habrian
bastado, en aquellos instantes, las sucursales del Banco Nacio-
nal y los establecimientos locales fundados con recursos pro-
pios.

Por desgracia, los hechos no tardaron en revelar la exacti—
tud de esta observacion.

Varios de los bancos acogidos a la ley — el Banco Buenos
Atres, el Nacional, los de las provincias de Cérdoba, de Bue-
nos Aires, de Entre Rios, de Santa Fe, de Tucuman — ele-
varon sus emisiones en cantidades considerables, durante el
mismo afio 1888 (2).

(1) En Salta y en Mendoza, por ejemplo, los pequefios bancos locales que exis—
tian entonces, se refundieron en los nuevos

(2) Decreto del 1a de enero, y leyes ntumeros 2276, 2297, 2307 y 2395 del
1g de julio, 16 de agosto, 19 de septiembre y G de noviembre de 1888, respec—

tivamente
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v

Las piginas precedentes muestran la manera como el Po-
der Ejecutivo inici6 y dirigié la ejecucién de la ley. Ei mo-
mento era de extraordinaria actividad en los negocios y en to-
da suerte de especulaciones. Un ctimulo de factores, entre los
cuales figuraban la inmigracién creciente, la importacion de
capitales, el espiritu de empresa, la iniciativa de grandes
obras, la facilidad del crédito y de las transacciones, la segu-
ridad del presente, la tranquilidad politica, habia producido
un optimismo ilimitado.

El ansia de enriquecerse dominaba al mayor nimero. Un
soplo de lascivia y de concupiscencia atravesaba el pais. Se
extraviaba la recta via, y reglas elementales de conducta su-
frian un eclipse. Se queria y se buscaba la fortuna realizada
rapidamente, en proporciones prodigiosas, de un dfa para otro,
por la especulacién y no por el esfuerzo continuo y la accién
del tiempo. Se especulaba sobre casas, sobre terrenos, sobre
campos, sobre papeles de bolsa, oficiales y no oficiales, sobre
todo ; y los bienes, al pasar vertiginosamente de una persona
a otra, adquirian siempre un valor mas alto, no en razén de
su renta o de sus mayores aplicaciones probables, sino en
virtud de la creencia en el progreso sin limites y en la gran-
deza futura de la Republica, y, sobre todo, en virtud del ex-
travio del criterio y del predominio de la especulacién y el
Juego.

Terrenos y campos baldios, que nada producian, ni po-
drian producir en largo tiempo por falta de explotacién y por
la imposibilidad de explotarlos, aumentaban considerable-
mente de valor, en dias y aun en horas, al cambiar de duefio.
Lo propio sucedia con muchas acciones o titulos de socieda-
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des, que no daban dividendos. Se fundaban compafiias ané-
nimas para establecer bancos, crear villas, colonizar tierras,
emprender obras, o con otros fines, que era imposible realizar,
en aquel instante; se abria la subscripcion ; las acciones
eran arrebatadas o acaparadas ; se cobraba una o algunas cuo-
tas ; y se empezaba luego la cotizacion de esas acciones, cuyo
valor se llevaba, en un corto intervalo, a alturas inverosimiles.
Sin embargo, por lo comiin, nada tenfa principio de realiza-
ci6n ; lavilla o las obras permanecian en el papel, en los esta-
tutos de la sociedad anénima, y no preocupaban absoluta-
mente a los especuladores.

El Congreso otorgaba las mas variadas concesiones de fe—
rrocarriles a todos los rumbos, por sendos millones de pesos,
con garantia a oro del inferés del capital que se invirtiera. Las
concesiones no respondian, generalmente, a plan ni exigencia
alguna inmediata de progreso; y se explica, pues, los conce—
sionarios no se proponian absolutamente hacerlas efectivas,
sino hallar un sindicato al cual transferirlas, mediante un be-
neficio.

Ese conjunto enorme de actos y operaciones era alimenta-
do. en su maxima parte, por el dinero de los bancos oficiales,
cuyas arcas se abrian, con asombrosa facilidad, a los peticio-
nantes, que formaban legién. La responsabilidad del solici-
tante se establecia sin esfuerzo : el valor del inmueble, de los
papeles o de la cosa a adquirir, la importancia atribuida a la
obra o a la empresa proyectada o a los bienes de especulacién
ya adquiridos, bastaban para acreditarla y conseguir el dinero
deseado. Y ni aun eso se requeria, frecuentemente. A menudo,
una recomendacién era suficiente para obtenerlo. Y mas a
menudo todavia, la influencia o el favor politico (1).

(1) El directorio del Banco Nacional, en la memoria correspondiente a 18go
decia : « Los bancos oficiales han sido, sin duda, los factores principales de toda
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En esta situacién anormal, ninguna fuerza atemperante se
dejaba sentir. Los poderes publicos — el Ejecutivo y el Parla-
mento — lejos de ejercer su influjo para detener los excesos,
oponiéndoles una valla con el ejemplo de la conducta circuns-
pecta que les impom’a el deber, fomentaron y autorizaron las
cmpresas mas atrevidas e irrealizables. El Presidente Juhrez
Celman no tuvo el tacto de las circunstancias ; carecié de la
serenidad requerida para el cargo ; no se formé una idea clara
del amligate : no vié los peligros que la especulacién y el
deseqamnico entrafiaban ; no supo substraerse al
humo del incienso, ni a la presion del medio, ni ejercitar la
autoridad de su investidura como elemento moderador, para
contener el deshorde y el abuso. Ocupaba la primera y la
mis alta posicién, Por eso. le incumbe la Mayor responsa-
hilidad en los sucesos de aquel momenlo infausto de la Re-
piiblica,

Pero, el delirio tendria un término. Un dia se dejarian de
pagar algunas obligaciones. Muchos, sobre todo los que
habian obtenido créditos merced a influencias politicas u
oficiales indebidas, se desentenderfan de sus deudas y aban-
donarfan, en las oficinas bancarias, los documentos respec-
tivos.

Los bancos, en presencia de la merma y de la exigiiidad
velativa de sus encajes, empezarian a restringir sus présta—
mos. La especulacién encontraria obsticulos inesperados, que
detendrian su vuelo. La inquietud y la desconfianza, genera-
das por la diminucién de los negocios, comenzarian a difun-

esta época de errores y despilfarros .. » Luego afiadia © « El Banco (Nacional)
bia marchado en un inlimo consorcio con el Poder Bjecutivo Y con su politica, y
este vonsorcio ha influido decisivamente en todas sus medidas.

Y mis adelante agregaba tadavia : « Un alto funcionario se acercaba a las puer-
tas del Banco, ordenaba la entrega de una gruesa suma a determinada persona

Yy se cumplia esa orden con perjuicio del establecimiento ». .
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dirse. Se formaria pronto una atmésfera de recelos y de ma-
lestar. La dificultad de operar yla de conseguir recursos para
sostener el equilibrio y no cesar en los pagos, producirian la
intranquilidad y el temor por el dia de mafiana. Y la estagna-
cién de las transacciones, el panico y el desastre en los nego-
cios no tardarian en llegar.

Es lo que veremos en el préximo capitulo.

4
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CAPITULO XIII

LOS BANCOS NACIONALES GARANTIDOS Y LA CRISIS
MEDIDAS Y PLANES GUBERNATIVOS

El sistema de los bancos nacionales garantidos alcanzé su

mayor expansion en el curso de 1888 y en los primeros me-.

“ses de 1889, en que se fundaron o ampliaron los bancos pro-
vinciales y se hicieron nuevas emisiones.

En los comienzos del tltimo afio la direccién de la hacien-
da publica cambi6. El doctor Pacheco, autor de Ja reforma,
pasé al Ministerio del Interior y fué reemplazado en el de Ha-
cienda, por el sefior Rufino Varela (1). Se experimentaban, en
esos instantes, alguna inseguridad, cierta desazén, ciertas per-
turbaciones econémicas, poco explicables, que se crefan
transitorias y a las cuales no se les atribuia mayor importan—
cia. El nuevo ministro de hacienda estimaba que, « ademas
de las perturbaciones procedentes de las bolsas de comercio »,
« la situacién se sentia sobresaltada por causas ajenas a la vo-
luntad humana, como las malas cosechas, el temor de epide-
mias », y varias influencias externas.

El Minisiro Varela se inici6 con medidas excepcionales y

(1) Decreto del 28 de febrero de 188g.
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En aquellos momentos de vida econémica sin medida, de
produccion limitada, y de exceso en las importaciones, en los
gastos suntuarios, en la especulacion, en el juego, las deudas
del pais hacia las otras naciones crecian siempre, mientras
que sus créditos disminuian o no aumentaban en la misma
proporcién. En el balance de créditos y de deudas los saldos
contrarios se elevaban constantemente. Era facil prever un
descenso continuo de nuestros cambios internacionales y
la consiguiente exportacién de oro, para cubrir dichos saldos.
Debi6 ser evidente, para los miembros del Poder Ejecutivo,
que el oro del Gobierno, lanzado ala plaza, no volveria jamas
a las arcas del Banco Nacional ; emigraria luego.

Es lo que sucedié. De esta suerte, la movilizacién del me-
talico contribuy6 poderosamente a depreciar el papel y a agra-
var la critica situacion econémica y financiera que atravesaba
la Republica.

II

Fuera de las medidas indicadas, el plan de reformas, de in-
dole permanente, proyectado por el Ministro Varela, com-
prendia varias partes, a saber :

a) La creaciéon de un Tesoro Nacional, donde se reunirian y
guardarian todos los valores del Estado, en oro, plata y otros
metales, y en titulos, acciones, billetes de banco ro habilita-
dos aun, documentos de crédito y papeles en general ;

b) La formacién, por el Gobierno, de un fondo de garantia y
de conversion de los billetes de banco, equivalente a cincuen-
ta millones de pesos oro ;

¢) La emision, por el Banco Hipotecario Nacional, de bonos
hipotecarios a oro.

Este plan, vasto y complicado, dislocaria o alteraria, en
puntos importantes, las condiciones estatuidas por las leyes

iy
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respecto de los bancos nacionales y de las garantias de su emi-
sién. La opinién de los hombres competentes le fué adversa.
También le fué contraria la de los otros ministros; no obstan-
te, se envi6 al Congreso, sin mayor resistencia de su parte ;
y, después de un debate mas o menos detenido, se aprobaron
los proyectos que lo constituian.

La discusién, en la prensa y en el parlamento, perturb6 las
ideas e introdujo elementos de confusién en el modo de apre-
ciar las materias de que trataba el plan. Cada una de las par-
tes que lo componian era susceptible de objeciones fundamen-
tales, y fué una fortuna relativa que no se ejecutara, pues ha-
bria perjudicado grandemente las instituciones de crédito.

La instalacién de un departamento, denominado Tesoro
Nacional, para el depdsito y guarda del numerario, las pastas
de oro y plata, los titulos, los billetes y todos los valores que
se encomendara a su custodia, no habria satisfecho ninguna
exigencia, ni remediado en nada el malestar econémico, que
se difundia por momentos. Esos valores habrian estado siem-
pre bien guardados y custodiados en el Banco Nacional, en la
Casa de Moneda, en la Tesoretia de la Republica o en alguna
otra institucion.

El fondo de garantia y de conversion de los billetes de ban-
co deberia formarse :

1° Con el oro que el Poder Ejecutivo considerase oportuno
retirar de los depésitos que el Gobierno tenia en los Bancos
Nacional o Provincial (1) ;

2° Con el producto de la venta de todas o parte de las
39.202 y media acciones de 20 libras esterlinas del Ferroca-
rril Central Argentino, que poseia la Nacion ;

3° Con la totalidad o con parte de las sumas que el Gobier-
no recibiera en oro, por la venta de las Obras de Salubridad

(1) Entonces ascendia a 31.000.000 de pesos oro, mis o menos
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de la Capital. El Poder Ejecutivo podria anticipar el percibo
de esa suma, mediante operaciones de crédito ;

4° Con todas o parte de las sumas en oro, que percibiera
por la venta del Ferrocarril a Rio IV y por el saldo de la ven-
ta del Central Norte, deducido lo pagado por amortizacién
del empréstito de 1887. El Poder Ejecutivo podria igualmen-
te anticipar el percibo de esas sumas mediante operaciones de
crédito ;

5° Con el producto de la venta de los fondos publicos de
cuatro y medio por ciento de renta y uno por ciento de amor-
tizacion, adquiridos por el Estado, mediante el pago de los
billetes circulados por el Banco Nacional, que dichos fondos
garantizaban. En caso de que la venta se efectuara, el Poder
Ejecutivo invertiria de rentas generales las cantidades reque-
ridas para el servicio de los mencionados fondos.

6° Con las sumas que entregaran los bancos garantidos por
cuenta del fondo de reserva, a que los obligaba la ley, en cam-
bio de las cuales recibirian certificados de depdsito, en oro o
plata, de 1000, 500 y 200 pesos, segin lo pidieran.

El publico y los bancos podrian efectuar depésitos de mo-
nedas de oro y de plata de curso legal, por los que recibirian
los correspondientes certificados.

Por el valor del fondo de garantia (es decir, de 50.000.000
de pesos oro) el Poder Ejecutivo emitiria certificados de de-
positos, pagaderos al portador ya la vista por el Tesoro Na-
cional, analogos en la forma y en el tamafio a los billetes ban-
carios de 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 y 1000 pesos moneda
nacional de oro o plata. Los certificados serian recibidos por
las tesorerias y oficinas recaudadoras nacionales, en pago de
toda deuda, al cambio que el Ejecutivo determinara periédi-
camente ; y se aplicarian, por venta publica, al reliro de bi-
lletes de curso legal.

A medida que se substituyeran los billetes inconvertibles
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del Banco Nacional por aquellos certificados, se retirarian de la
Oficina Inspectora de Bancos, los titulos de cuatro y medio por
ciento, que garantizaban los billetes, cuya inscripcién anula-
ria el Crédito Publico, debiendo hacerla de nuevo a nombre
del Tesoro Nacional.

El Poder Ejecutivo podria enajenar esos fondos a los ban-
cos que solicitasen circular billetes, de acuerdo con la ley de
la materia, o negociarlos en el exterior.

Por otra parte, tendria facultad, mientras se estableciese el
Tesoro Nacional, para ofrecer al piiblico oro y plata amone—
dados y en lingotes, por billetes de curso legal, al cambio que
determinara, segin el corriente en plaza (1).

111

He ahi los puntos substanciales de la ley referente a la for-
macion de un fondo de garantia. Desde luego, importaba una
contradiccién hiriente el proposito de crear este fondo des-
pués de haber lanzado a la plaza la mayor parte de los cauda-
les en oro del Gobierno, que, en realidad, lo constituian. Ei
cumplimiento de esa ley habria generado un cambio profun-
do en el régimen de las emisiones y de sus garantias. Las emi-
siones existentes habian sido hechas para los bancos Y por su
cuenta, de acuerdo, en la forma, al menos, con el sistema y
los preceptos de la ley respectiva ; ~— eran deudas de los ban-
cos, no del Estado ; — se hallaban garantidas con los titulos
de cuatro y medio por ciento, depositados al efecto, y con la
reserva metalica, que deberfan formar en virtud de las dispo -
siciones legales.

Estas garantfas, acrecentadas poco a poco por los medios

(1) Ley mimero 2543, del 14 de septiembre de 1839,
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previstos, habrian sido suficientes y habrian conducido, sin
dificultades, a la conversion.

Por otra parte, el valor en oro de los fondos piiblicos men-
cionados pertenecia a la Nacién y tenfa un destino : debia ser
aplicado a amortizar la denda externa.

Consagrado el sistema de bancos nacionales, por la ley y
por los hechos, no era posible cambiar los métodos y los me-
dios, estatuidos para garantizar las emisiones de billetes, sin
destruir el sistema mismo y minar el fundamento de esos
bancos.

Efectivamente, de conformidad con el plan aprobado, las
emisiones de papel moneda, realizadas por dichos estableci-
mientos, y de las cuales ellos eran responsables, serian parcial
o totalmente reemplazadas por los certificados de depdsitos del
Tesoro, garantidos por el Tesoro mismo o por el Gobierno.
La del Banco Nacional lo seria Integramente. No obstante,
los bancos libres o nacionales de emisidn, existentes, subsis—
tirfan y podrian fundarse otros, al menos ante el texto de la
nueva ley. De esta suerte habria una circulacién mixta de bi-
lletes de curso legal y de certificados de depdsitos del Tesoro,
sin perjuicio de la posible circulacién melélica, prevista en la
ley. Seria aquélla una dualidad y una complicacién que nin-
gin beneficio reportarfa ni al piiblico, ni al Gobierno, ni a los
bancos.

Las combinaciones del plan no conducirian a ningin resul-
tado préctico; revelaban sélo el afin innovador, tan frecuente
en instantes de crisis, y la creencia de que es posible manejar
los hechos, jugar a voluntad con los fenomenos economicos,
cuando en realidad se juega con las palabras y se edifica so-
bre el papel.

1

.-
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IV

La emistén de bonos hipotecarios a oro se autorizé por ley
de 8 de noviembre. Con arreglo a ésta, el Banco Hipotecario
Nacional podria emitir hasta 40.000.000 de pesos en titulos de
cuatro y medio por ciento de renta y uno por ciento de amortiza
cion acumulativa, cuyo servicio se haria en oro. Estos bonos
se enajenarian por series y su producto se emplearia, exclusi-
vamente, en préstamos hipotecarios a particulares, en efectivo,
en moneda de curso legal. El servicio de los bonos seria ga-
rantizado con dichos préstamos y con el fondo de reserva del
Banco. Se estatuia, ademas, la garantia de la Nacién, en fa-
vor de sus tenedores.

Se suspenderia toda emision de cédulas ; y, mientras no se
colocaran los bonos, el Poder Ejecutivo podria anticipar al
Banco hasta 15 millones de pesos, que éste prestaria en las
condiciones de la ley, y cuyo reembolso se haria con el pro-
ducto de la venta de los mismos bonos.

Es visible que esta reforma trastornaria las operaciones del
Banco. Los bonos no se entregarian a los prestatarios ; se ne-
gociarian por series, aqui o en el exterior. A los que solicita-
ran préstamos, con garantia hipotecaria, se les daria dinero en
papel de curso legal. Se suspenderian los préstamos en cédu-
las o titulos.

El propdsito de la medida era influir en los cambios inter -
nacionales y suprimir el agio y la especulacién en las cédulas
a papel. El Poder Ejecutivo entendia que la colocacién, en
los mercados externos, de los bonos a oro, seria mas facil ¥
segura que la de la cédula a papel, y «la mejor forma de em-
préstito exterior, por cuanto él se harfa por el capital indivi-
dual, sin hacerse sentir como oferta de empréstito nuevo ».

No se explica realmente como y por qué la inversion de ca-
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pitales, extranjeros o no, habria sido mas facil y mas segura
en un titulo que en otro, por el solo hecho de extenderse el
uno a oro y el otro a papel, siendo idénticas las garantias ylas
personas o cntidades juridicas responsables de ambos. Y me-
nos se explica en presencia dela menor renta asignada al bo-
no a oro que a la cédula a papel.

Pero, si en verdad el bono hipotecario a oro, por ser tal,
hubiera ejercido la influencia indicada, tanto habria valido
reemplazar la cédula a papel por la cédula a oro, y no alterar
las condiciones de los titulos y de las operaciones del Banco.

El éxito posterior de las cédulas a papel y su fructuosa co-
locacion en otros paises, o, mas bien dicho, su adquisicién
por rentistas de otras naciones, prueban que los bonos hipo-
lecarios a oro s6lo babrian producido un trastorno en las ideas
y en los hechos, y habrian sido perjudiciales al Banco, pues
Sste habria tenido que suftir los efectos de la instabilidad y
de la depreciacion del papel en el servicio a oro de los mismos
bonos.

Lo que convenia, en aquellos instantes, respecto de las insti-
tuciones de crédito establecidas, era cumplir las leyes y pro-
pender a su consolidacién, no innovar.

v

ILa reaccion en los negocios, no se produjo. No podia pro-
ducirse. El Ministro Varela renuncié, antes de que el Con-
oreso aprobara sus proyectos. Su plan habia fracasado. El
doctor Pacheco volvid al Ministerio de Hacienda (1). El ma-
lestar persistio.

La restriccion del crédito y las complicaciones econémicas

(1) Decretos del 24 y 27 de agosto de 188g.

-
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eran cada dia mayores. La paralizacién Yy la inquietud se sen-
tian por todas partes.

Los bancos oficiales habian excedido en tales proporciones
el limite razonable y prudencial de sus préstamos que, a prin
cipios de 189o, sus encajes eran en extremo exiguos e insu-
licientes para su giro. Y, para subsanar esta grave dificultad,
no podian realizar su cartera, ni exigir el reembolso de sus
crédilos, con la rapidez que los momentos lo requerian. A las
causas alndidas, de los apuros de los bancos, debe agregarse,
en el caso del Banco Nacional, los desembolsos hechos por
razon de los empréstitos provinciales, que lomad a su cargo,
como se ha visto, :

He aqui una lista de esos empréstitos : de Salta, por
9.000.000 de pesos oro ; de Santiago, por 5.000.000 ; de La
Rioja, por 4.000.000; de Cérdoba, empréstito interno, por
4.000.000 de pesos, y externo por 3.000.000 de libras ester-
linas. Lo que da una suma total de 33.000.000 de pesos oro.

Apremiados por las circunstancias, el Banco Nacional yel
de la Provincia ocurrieron, reservadamente, al GGobierno, le
expusieron las dificultades en que se veian para afrontar sus
compromisos inaplazables y le solicitaron su auxilio, en for—
ma de emision.

El presidente del Banco Nacional, en nota del 21 de mar—
2o, expreso al ministro de hacienda que, en virtud de las razo-
nes que de viva voz le habia expuesto en diversos instantes,
cra urgente se ordenara a la Oficina Inspectora entregara a
aquel establecimiento la suma de tres millones de pesos-. mas
o menos, « en billetes garantidos de los distintos bancos que
recibieron emisién antigna de esta casa y que aiin no han can-
celado el adelanto » (1).

(1) Esos bancos eran : el Provincial de Mendoza, 3.000.000 de pesos ; el de
Entre Rios, 2.000.000: el de Catamarca, 435.930 ; el de San Luis, 630.000 :
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El 29 insistio en el pedido, lo aclaro, (?rl_carecié sp pr?nto
despacho e hizo constar que la suma solicitada era precisa-
mente de 2.791.930 pesos. -

El mismo dia, el Poder Ejecutivo, en acuerdo de ministros,
decretd la enirega al Banco Nacional de dos millones de pe-
sos, a cuenta de ese saldo, los cuales serfan reembolsados a
la Oficina Inspectora en emisiones de otros bancos (1).

Esta ayuda fué insuficiente. El instante era de. exiret:na
:);rm'ﬁdad.rpal'a log bancos. Respecto al de la I’m‘vincm. el I_-o'-
bierno de Buenos Aires, en oficio del 7 de abril, represento
al ministro de hacienda la influencia ejercida sobre ¢él por l.as
perturbaciones econémicas y financieras; el proposito de} mis-
mo banco de conlribuir a eliminar las causas de las ('hf:lCl]l*
tades existentes, para lo cual habia dedicado, «en los ult.lmos

meses, la mayor parte de los recursos» de que pudo dlSPO--
ner; v, «la necesidad de aumentar las reservas de su caja »
(la del Banco) para seguir « en condiciones de responder, en
todo momento, al crédito que se le ha i.lispt.-,ns:ulo n En tal
virtud, solicitd que se autorizara al establecimiento a d'lsponet-
de 3.008.000 pesos moneda nacional, « que, por comision de
la Oficina Inspectora, conservaba en sus arcas desde 1?;88. 0,
sin perjuicio del cange de 2.700.000 pesos, que gestionaba
separadamente. - hy

El 8 de abril, el presidente del Banco Nacmna.l comunico
2l ministro « la situacion critica del Banco, originada por el
fuerte retiro de los depdsitos de los bancos particulares y del
publico » ; la reduccién del encaje a la suma de Aoo.(foo pe-
s0s, con la cual seria imposible proseguir las operaciones al

el de Corrientes, 1.975.000 ; el Banco Buenos Aires, f0.000. Total : 8.080.930
pesos. De esta suma, en calidad de préstamo, se habian entregado al Banco
5.280.000 pesos.

(1) Notas del Banco Nacional al Ministerio de Hacienda del 21 y 29 de marzo

v acuerdo del 29 de marzo, también, de 18go.
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dia siguiente ; y pidié, en préstamo, « con cargo de pronta y
oportuna devolucién, cuatro o cinco millones de pesos, en
emision garantida ».

El Poder Ejecutivo considerd, en el dia, la posicién de am-
bos bancos y sus solicitudes y resolvié acceder a ellas. Se fun-
dé en que « era un deber del Gobierno deferir a los pedidos,
para evitar asi mayores dificultades al comercio, al pliblico, a
los poderes piiblicos de la Provincia de Buenos Aires y al Te-
soro Nacional, vinculados estrechamente a la existencia ya
la marcha de estos bancos, por las enormes sumas deposi-
tadas en sus cajas», y por las operaciones propias de los
mismos.

Las sumas que se entregaran sélo podrian aplicarse al pa-
go de depdsitos.

Pero, los recelos y las desconfianzas aumentavon. El retiro
de los depésitos continué. El auxilio prestado a los bancos
fué insuficiente o se agot en un dia. El 1o, el gobernador de
Buenos Aires y el presidente del Banco Nacional pidieron una
nueva ayuda. El Poder Ejecutivo la acordé en la misma fe-
cha.

Por una parte, autorizé al ministro de hacienda para en-
tregar, por intermedio de la Oficina Inspectora, hasta cinco
millones de pesos al Banco Nacional, y hasta siete millones al
de la Provincia de Buenos Aires, « en emisién de los bancos
nacionales garantidos, en calidad de préstamo y con cargo de
devolucién », cuando lo determinara aquél ministro,

Por ofra parte, faculté al ministro para emitir y descontar
en plaza letras de Tesoreria, en el caso de no tener la Oficina
Inspectora la cantidad suficiente de billetes habilitada. El pro-
ducto de las letras se entregaria a los bancos auxiliados. El
monto de la entrega a cada une, por este concepto, se dedu -
ciria de la suma que se le podria prestar. Los descuentos Y

gastos de colocacion de las letras serian a cargo de los bancos
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y también seria a su cargo el pago de éstas, a su vencimiento.
De todos los acuerdos referidos, se deberia dar cuenta al

Congreso (1).
VI

El momento era muy critico. La politica entraba en un pe-
riodo turbulento. La oposicién se agitaba y se enardecia. La
méixima parte de la juventud, que se iniciaba, y Jas fuerzas
politicas nuevas o viejas, adversarias del Gobierno, dispersas
e incoherentes, hasta entonces, iban a coordinarse y conden-
sarse en una unién formidable. La opinién vigilaba estrecha
y severamente los hechos de los poderes politicos.

En agosto de 1889, un grupo de jévenes y miembros del
partido gobernante, reunidos en un banquete, manifestaron su
adhesién incondicional al Presidente de la Republica, a la poli-
tica del jefe Gnico. Este acto deprimente, de sumision, suscito
la més 4spera y justificada censura y provocé un movimiento
de protesta. La juventud opositora, que era la gran mayoria.
celebrd, el 1° de septiembre, un mitin publico con ese fin.

El pensamiento de la unién de las fuerzas politicas, contra-
rias o adversas a la situacién oficial, salié de ahi vigorizado,
y definido por la palabra de los oradores, especialmente de
los personajes consulares, que asistieron a la asamblea.

Algunos meses después, el 13 de abril de 18go, se efectuo
una gran reunién popular, a la que concurrieron todos los
hombres eminentes del pais y la casi totalidad de nuestro mun-
do politico. Esa asamblea puso de manifiesto la unién de todas
las fuerzas politicas opositoras. Fué un acto trascendental. Su

(1) Notas del gohernador de la Provincia de Buenos Aires del 7y 1o de abril
y del prosidente del Banca Nacional del 8 y 1o de abril, también, al ministro de
hacienda, y acuerdos del Poder Ejecutivo Nacionat del misma 10 de abril de

18go.

—
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.signiﬁc.:ado no podia ser desconocido. Sus efectos se sintieron
mrfledlatamente. Uno de los primeros, fué la caida del Minis-
terio. Los miembros de éste consideraron Juicioso apartarse
del Gobierno para que el Presidente pudiera consultar los rr.:;
clamos de la opinién. El cambio de Ministerio parecit dete-
ner momentaneamente el avance revolucionario. Empero, el
¢lecto. en este sentido, si alguno produjo, fué pasajero y su-
perficial. ]

Los acuerdos del Poder Ejecutivo ¥y los actos por los cuales
ﬂlgfmos bancos de provincia pusieron en circulacién billetes
antiguos retirados, suscitaron las mas acerbas criticas, cuan-
do fueron conocidos, bajo la denominacién de « emisiones
clandestinas ».

Lé'l parte principal de la prensa los condené en absoluto. El
Presidente de la Reptiblica, en el mensaje inaugural del Con-
greso, en mayo de 18qgo, aludid a los acuerdos, en los siguien
les términos: « se produjo la desconfianza entre los (!c;:posi
Lanlles de algunos bancos, colocindolos (a los bancos) en
peligto inminente; pero reconociendo la importancia de
estos establecimientos de crédito, esirechamente unidos a los
|_:nr1m|'|‘|i=tles intereses de la Nacion, les presté todo el apoyo
necesario, que en la forma de un mensaje especial, os haré
conocer. El auxilio fué eficaz y los bancos marchan hoy coun
rf:gularidad y solidez ». Esta forma vaga y cautelosa de men-
cionar el hecho, no permitia conocerlo y no bastaba para dar
cuenta de él. h |

El mensaje especial tards en llegar al Parlamento. Entre
tanto, el asunto fué llevado al Congreso, y levanté una tem pes-
lad., dentro y fuera de 1. El Senador Aristébulo del Valle, en la
sesion del 29 de mayo de 18go, al discutirse un proyecto so-
bre pago en oro de la mitad de los derechos aduaneros, dijo :

« Creo que el Gobierno actual liene la mayor parte de la
responsabilidad en esta gravisima situacion. Su politica eco-

PITERO, MONEDS
10
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némica ha sido prodiga y desordenada ; ha iniciado y concu-
rrido a gastos excesivos ; ha incidido en las mas graves faltas
de administracién ; ha llegado quizd, y sin quiza, hasta las

emisiones clandestinas que nos desacreditan en este momen-

to, y nos desacreditaran siempre cOmMO administradores y
gobernantes. »

El ministro de hacienda, sefior Francisco Uriburu, explico
brevemente el asunto. En sintesis, distinguio los decretos del
Poder Ejecutivo, que aprobaba, de los actos de los bancos
provinciales, respecto de los que declaré no tener datos segu-
ros. La explicacion ministerial no satisfizo ; causé mala im-
presion en el publico ; y la intranquilidad cundio.

El 3 de junio, el mismo senador Del Valle promovi6 el
esclarecimiento legislativo, oficial, diré asi, de las 1lamadas
emisiones clandestinas. En un enérgico discurso, denunci6 los
hechos ocurridos y afirmé que, en ese instante, circulaban
« tres clases de emisiones clandestinas y falsas», a saber : «una
emision clandestina, hecha para ayudar a los bancos oficiales,
en los momentos en que la desconfianza publica llevaba el oro a

300 e inducia a Tetirar los depésitos de toda especie de dichos
establecimientos » ; — una segunda emision clandestina, la de
los billetes dela antigua emision de las provincias, « que habian
sido retirados, convirtiéndolos por billetes muevos, y que han
vuelto otra vez, subrepticiamente a la circulacion » ; —Y, en
fin, « una tercera emisién, igualmente clandestina e igual-
mente falsa, que se ha lanzado a la circulacién para garantir
el movimiento ordinario del Banco Nacional ». Present6, al
al propio tiempo, los antecedentes y fundamentos de su de-
nuncia, y pidié el nombramiento de una comision investiga—
dora. La mocion fué aceptada y designada la comisién, en la
que se incluy? al sefior Del Valle.

La iniciativa avivo la excitacion y la desconfianza. El Po-

der Ejecutivo se sintio afectado y se apresurd a solicitar la
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el de emisién de fondos piblicos, aludido més arriba, presen-
tado por la comisién. Este niltimo pasd a la Cémara de Dipu-
tados, la cual lo sanciond sin modificacion alguna, y, aun,
sin debate (1).

De esta manera quedaron legalizados los acuerdos dc? Po-
der Ejecutivo y terminada la ardiente discusion a que dieron
lugar. El relato precedente despeja y precisa los hechos re-
lativos a las llamadas emisiones clandestinas.

No obstante los ataques y las agrias censuras que se le di-
rigieron, estimo que el Poder Ejecutivo, al afruntlnr .el pro-
blema, que le planteaba la solicitud de los Bancos Nacional y
de la Provincia, y antorizar la emisién o entrega de billetes 2
éstos, — pero a 6stos exclusivamente, — sin garantia y sin
ley o fuera de la ley, procedid hajo el imperio ineludible de
las circunstancias. Se hallaba colocado en una terrible al-
ternativa : o denegar el pedido y desechar la emisifnf. por—
que no habfa ley que lo facultase para acceder a él, dejando a
esos hancos correr la suerte que la situacion les deparara, pues
era imposible ocurrir al Congreso en horas; o acordar la emi-
sién, salvar aguellas instituciones de crédito, a las cEm:Ies es—
taban ligados los negocios de todos. la economia individual y
colectiva de la Reptiblica, y evitar asi el cataclismo que su
caida habria causado. No podia vacilar. Y resuelto el asunto,
estaba obligado a gnardar reserva durante un lapso de tiempo
prudencial, mientras las medidas producian el efecto anhela-
do. De lo contrario, éstas habrian sido contraproducentes.

El amparo a los bancos, prestado en aquella forma, fué

cficaz entonces.

(1) Sesiones del Senado del 29 de mayo, del 3, 7, ro y 28 de junio y d(?l f.
de julio; y de la Camara de Diputados del 4 de jumio y del 11 y 18 de julio

de 18g0

CAPITULO XIV

LA CAIDA DE LOS BANCOS OFICIALES
EL PLAN DEL NUEVQ GOBIERNO

La catéstrofe de 18go caus6 la caida del régimen de los
bancos garantidos. Los bancos particulares, salvo el Britni-
co de la América del Sud, acogidos a la ley respectiva, se des-
ligaron de ella. El de Londres y Rio de la Plata lo hizo antes
del estallido, en enero de 1890, y los otros, luego. Asi, en

-septiembre, el Banco Carabassa ; en octubre, el Aleman Trans-

atlantico y el de ltalia y Rio de la Plata; Y en noviembre del
mismo afio, el Francés. De los establecimientos oficiales in-
corporados, unos entraron en liquidacién y otros se despren -
dieron del sistema posteriormente.

La situacion politica; econémica y financiera del pais, des-
pués de la explosién revolucionaria, era profundamente grave
y delicada. Existia un gran desequilibrio en todo, Es super-
fluo afiadir que el estado de los Bancos Nacional v de la
Provincia continuaba siendo en extremo precario e“imiuie—
lante.

El Gobierno tenia delante de si una improba tarea de re-
construccion, a la que debia consagrar el mayor esfuerzo.
Formaban parte del nuevo Poder Ejecutivo dos eminentes




Jio LA MONEDA, EL CREDITO Y LOS BANCOS

hacendistas : el Presidente, doctor Carlos Pellegrini y el Mi-
nistro de Hacienda, doctor Vicente Fidel Lopez. Su plan era
vasto y complejo. Entre los puntos que comprendia se halla—
ban las medidas estimadas necesarias para afrontar el servicio
de la deuda externa, para volver a la conversion del billete y
a la normalidad monetaria, para atender los apremios de la
Municipalidad y para ayudar a las instituciones oficiales de
crédito, especialmente al Banco Nacional, al Banco de la
Provincia y al Banco Hipotecario

Con ese prop6sito, el 1g de agosto, el Poder Ejecutivo envio
al Congreso el conjunto de proyecto que constituian el plan,
a saber : sobre la emision de 60.000.000 de pesos en bille-
tes de Tesoreria ; sobre enajenacién de los fondos publicos
de cuatro y medio por ciento, que garantizaban los billetes
del Banco Nacional ; sobre la creacién de una Caja de Gon—
versién ; sobre la conversion de los billeles de los bancos
garantidos ; sobre un empréstito externo de 20 millones de
pesos oro, que, se destinaria al pago de los compromisos con-
traidos por la Nacién, exigibles durante el afio 18¢r1 ; sobre
servicio de los empréstitos provinciales ; sobre caducidad de
las concesiones de ferracarriles u obras publicas, con garantia
de la Nacién, que no se hallaran en las condiciones estableci-
das en las leyes o contratos respectivos ; sobre nombramiento
de una comisién para examinar y liquidar la deuda exigible

de la Municipalidad de la Gapital (1).

(1) Otrow medios de ayuda, faeron ofrecidos o idendos, pero no tuvieron éxito
Me limitard simplemente & mencionarlos - La suhscripeion popular, a la que
s¢ le did ol earicter de subseripeion patridtica. Esta subscripeion, prestigiada por

{a prensa y por la opinién uninime, se efectué en agosto, mediante el descuento
de lotras de Tesoreria, a go dias de plazo y con 8 por ciento de interés. Su
monto total apenas alcanzé a 4 780 th2 pesos moneda nacional y 462.088 pesos
oro,

2° La proposicion del ministro de hacienfla a los bancos particulares para que
abrieran un crédito ea cuenta corriente, en descubierto, al Banco Nacional, ga-
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En el mensaje, con que presento los proyectos al Parlamen-
to, expreso la urgencia « de estudiar y resolver cuéles eran los
medios mas adecuados y practicos de poner en accidn las fuer-
zas reparadoras con que el pais contaba para salir del des-
orden econémico y abrirse una via en que pudiera ir repa-
rando gradualmente su malestar, hasta llegar a la solucion de
sus dificultades y de los sacrificios que la sitnacién misma le
imponia » ; — exhibid el estado econémico y financiero de
aquel momento ; — enumerd las necesidades urgentes, a que
se debia atender con preferencia : la ayuda a los grandes ban-
cos oficiales, el arreglo de la deuda municipal, el servicio de
la deuda externa ; — y examind los medios de proveer a todo
ello.

En cuanto al Banco Nacional, dijo: « antes he hecho no-
tar a Vuestra Honorabilidad la impotencia en que se halla pa-
ra devolver al Gobierno las sumas que le adeuda, y servir de
auxiliar eficaz al comercio y a la industria de la Republica ;
y tengo que repetir que su accion se halla paralizada y opri-
mida por exigencias inmediatas y pesadisimas ». Y agregé:
« es inttil por ahora examinar como ha caido en ese estado,
porque lo urgente es promover la reorganizacion de ese ban-
co para restablecer el crédito y la respetabilidad con que de-

rantido por la Nacién. He aqui los términos en quc el ministro refiere el hecho :

« Bl ministro de hacienda les propuso », dice, «en conferencias pacticulares,
varios medios que contribuyesen a modificar la situacidn, ya fuesc abriendo en
cuentba vorriente un erédito en descubierto a favor del Banco Nacional, de ab a
3o millones, garantide por ¢l Gobierno: ya formando una conlederacion de to-
dos los bancos oficiales y parlicalares, con un capital designado, para sujetar cl
agio bursdtil sobre el oro y mantener el nivel de los cambios a papel en condi-
ciones lavorables

«Era la mente de! Ministerio preparar sobre csta primera [orma embrionaria
la futura reorganizacion del Banco Nacional, con nuevas acciones. sobre un plan
analogo al del Banco de Fraucia o al de Inglaterra, segin lo sugiriera un estu-
dio mis tranquilo de lo conveniente

« La tentativa {racass. » (Memoria de Hucienda, correspondiente a 18yo, t. 1)
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be funcionar ; pero mientras se preparan y combinan los me-
dios todos de alcanzar ese fin, es indispensable ayudarlo y
darle movimienlo, no sélo para que atienda a sus compromi-
$08, SINO para que pueda liquidar sus créditos anteriores lenta
Y prudentemente, y evitar presiones violentas, que no harian
mas que empeorar la situacién de la plaza ».

En punto a los medios, « para atender las necesidades in-
ternas sefialadas », demostrd la imposibilidad de recurrir con
éxito al empréstito y sostuvo que la emisién era el solo recur-
%0 que reslaba, « recurso anormal que el Poder Ejecutivo
acogia por necesidad, pero que no vacilaba en proponer,
como el \inico medio de habilitarse n, para hacer praclicos
sus propositos (1). Al propio tiempo, fundé la derogacién de
la ley del 16 de julio anterior, que autorizaba una emision
de cien millones en billetes hipotecarios « con carécter de
moneda legal ».

Por lo demaés, las varias y poderosas razones, que enuncia-
ba, «no habrian bastado para decidirlo a la adopcién del recur-
so propuesto, si a la situacién apremiante que lo imponia.
como extraordinario y transitorio, no se hubiese unido el sin-
cero y firme propésito de poner en practica medios adecuados
para asegurar la valorizacion regular y sucesiva de la moneda
legal, su reduccion en igual forma y su futura convertibilidad
dentro de un plazo determinado y breve ». Para lograr este
fin, indicaba los elementos convenientes, proyectaba la crea
cion de una caja de conversion y la venta de los fondos puibli
cos de cuatro y medio por ciento de renta.

(1) En concordancia con esta manera de ver, el ministro de hacienda. doctor

Lopez, dijo en su Memoaria - « Ni fud enlonces, ni o8 ahora, seeptable al Gobie
no el récurso licil, pova riinoso, de emitir maneds fduciaria para - desempeiion
las obligaciones del Tesoro Pablico. Pero. no puede negarse lampoco que, ouan
do no hay etro rociise para manlener o sulvar lu vida econdmicn de las nacio

nes, es indispensable hacerlo ; y todos los gobiernos, todas las naciones lo han
becho : lo que prueba, que es un medio fatal, pero indispensable. »

-
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El Congreso aprobé los proyectos, que formaban el plan,

con algunas enmiendas de detalle o de poca importacia, acep-

tadas por el ministro de hacienda (1).

II

He reproducido algunas palabras del mensaje del 19 de
agosto, sobre el deplorable estado del Banco Nacional en aquel
instante. Consignaré ahora algunas cifras que pondran més
de relieve, aln, ese estado.

El 8 de agosto, la existencia en caja era de 419.190.%
pesos moneda nacional en billetes, de los cuales 66.702 (de
la emision nacional) inutilizados por el uso, y 6.516.% en
billetes (inttiles) del Banco de la Provincia ; — y de pesos
en metalico 100.700.°, cuya suma se descomponia asi : en
oro efectivo, 18.119.°", en conformes a oro de otros bancos,
80.900, y en moneda de plata, 1.681.:.

Las obligaciones a la vista o vencidas, de inmediato pago,
eran : en cuenta corriente, a los bancos, 18.000 pesos oro
y 3.000.000 de pesos moneda nacional de curso legal, y a los
particulares, 1.000.000 de pesos oro y 10.000.000 de pesos
moneda nacional de curso legal ; en deudas vencidas, al
Banco de Londres y Rio de la Plata, pesos oro 935.000 y
pesos moneda nacional de curso legal 4.190.000 (2). Y no
eran las vnicas.

He aqui el cuadro del activo y pasivo, en la casa central :

(1) Sesiones del Senado del 2 y 16 de septiembre y dela Cimara de Diputa-
dos del 5 de septiembre y del 3 y 18 de octubre de 13go.

(2) Nota del presidente del Banco al ministro de hacienda, del 8 de agosto
de 18go.
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ACTIVO

Oro Moneda legal
Letras descontadas........... 4.300.000 40.500.000
Letras protestadas............ 1.100.000 6.700.000
Adelantos en cuenta corriente. 5.000.000  23.000.000
Empréstitos provinciales...... 15.000 000  16.000.000
Bono Liicas Gonzélez y G*. . ..... 13.000.000
Cédulas hipotecarias. .....,.... 6.300.000
(Caja, plata : pesos 350.000; oro : 100.000. 450.000 hoo.o00
Billetes provinciales ......... - 5.H0o0o 000
Tesoreria general de la Nacion. . . 5.200.000

PASIVO
Oro Moncda legal
Depésitos :

Iin cuenta corriente dc los bancos. ... ... 18,000 3.000.000
Particulares. . ............ ..., 1.000.000 10.000.000
Del Gobierno............... ... . ... 18.000.000  49.000.000
Judiciales ....... ... . ...l 126 . 000 11.500.000
Londres vencido. — Plazo fijo.......... 935. 000 4.190.000
Caja de ahorros.................. ... 3.000.000
Lucas Gonzédlez y G+, o Gobierno....... 10.500.000
Europa. — Contra caucion de cédulas. . .. 4 .000.000
[dem idem corresponsales.. ............ 3.000.000
fdem contra Bono Lucas Gonzdlez y C*..  7.500.000
Vence agosto 20. — Banco de la Provincia. 1. 500 000

8 de agosto de 1890 (1)

Estas cifras son reveladoras y bastan para exhibir la afli-
gente situacion del Banco.

La ley del 6 de septiembre (n° 2715) sancioné la emision
solicitada, de 60.000.000 de pesos en billetes de Tesoreria, y,
ademas, una de 15 millones en cédulas hipotecarias.

(1) Memoria de Hacienda, correspondiente a 18go, tomo I
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Los billetes de Tesoreria tendrian curso legal y fuerza can-
celatoria en toda la Republica, en igualdad de condiciones
con los billetes de los bancos garantidos ; y se distribuirian :

a) 25 millones al Banco Nacional, el cual los emplearia en
préstamos agricolas, industriales y comerciales ;

b) 25 millones al Banco Hipotecario Nacional, para présta-
mos con garantia de bienes raices. El Banco cobrarfa por es-
tos préstamos, 7 por ciento de interés, 3 por ciento de amor-
lizacién y 1 por ciento de comisién anuales ;

¢) 10 millones a la Municipalidad de la Capital, para el pa-
go de su deuda liquida y exigible.

Para hacer efectivo el propdsito de retirar o reducir la emi-
sion de billetes, en un término relativamente breve, la ley dis-
puso que se destinaran, al efecto :

1° El interés y amortizacion que cobrase el Banco Hipoteca-
rio Nacional sobre sus préstamos ;

2° El 20 por ciento anual de las sumas que se entregasen al
Banco Nacional ;

3° El importe total de la venta de tierras del Puerto Made-
ro y Malecon Norte, deducidas las sumas empleadas en el te-
rraplenamiento y adogquinado de las calles que limitaban esas
tierras.

El excedente que resultara de las sumas anteriores, una
vez amortizada toda la emisidn, se aplicarfa al fondo de con-
version de los billetes de bancos garantidos.

Con los recursos obtenidos, mediante las sanciones del Con-
greso, y otros, el Poder Ejecutivo afrontd o continué la ardua
labor ; y se hallaba empefiado en la tarea de resolver o dismi-
nuir las dificultades econémicas y financieras, cuando la ca-
sa Baring Hermanos sufrié las hondas perturbaciones que
la colocaron a una linea de la bancarrota. Era lo imprevisto.
Son conocidos los vinculos y las relaciones de negocios que
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existian entre aquella gran casa bancaria y la Argentina. Su
contraste debia, pues, afectar gravemente a ésta ; y asi sucedid.
La noticia fué comunicada al ministro de hacienda por la ca-
sa Samuel B. Hale y C*, en los siguientes términos : « los
sefiores Baring Hermanos tenfan que declararse en liquida-
cién y probablemente en quiebra, si el Gobierno Argentino
no le suministraba los medios de salvarse, cubriéndoles los
saldos y dispensindolos de la obligacién de pagar siete millo-
nes de pesos oro, proximos a vencerse, por la tercera cuota del
arrendamiento de las obras de salubridad ».

El hecho causé la mayor sorpresa y la mayor contrariedad
a los hombres del Gobierno, por lo que importaba en si y
porque desarticulaba, y destrufa en buena parte, su plan, pues
los privaria de elementos de primer orden con los cuales con-
taban para realizarlo.

El Poder Ejecutivo resolvio responder a las exigencias de
los sefiores Baring Hermanos. Su ilustre ministro de hacien-
da, en paginas vigorosas, llenas de sinceridad y de emocién,
exhibié las vicisitudes de aquellos dias inciertos y obscuros y
explico la necesidad de atender la deuda externa, como una
imposicién del deber, para salvar la honra y el crédito de la
Republica. Estimé entonces que no le « quedaba mas alter-
nativa que cubrir los vencimientos apremiantes de la deu-
da», con los cincuenta millones emitidos para los Bancos Na-
cional e Hipotecario, « 0 HACER UNA EMISION DE PAPEL MONEDA
IGUAL AL MONTO TOTAL DEL SERVICIO Y AMORTIZACION DE TODAS
LAS DEUDAS : es decir, de 150 a 200 millones a lo menos ».

El Poder Ejecutivo « prefiri6 hacer frente a los vencimien -
tos apremiantes con lo que va estaba emitido, para ganar
tiempo, a costa de este doloroso sacrificio, hasta conseguir la
moratoria de tres afios ; y rehabilitarnos acrecentando nues-
tros recursos, desahogando la plaza del peso de la compra de
cambios a oro ; y aumentando nuestras rentas de manera que
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pudiéramos contar con un excedente anual de diez millones al
menos » (I).

Me parece superfluo observar que el Gobierno siguié la
recta via, al resolver y al efectuar el pago de los servicios de la
deuda externa. No podia seguir otra. No habria habido medio,
ni combinacién de ninguna especie capaz de habilitarlo para
suspender honradamente el servicio de la deuda, sin el consen-
timiento de los acreedores, Empero, pienso que, para afrontar
los yencimientos impostergables de aquella deuda y mantener
ta ayuda establecida en favor de los Bancos, especialmente dal
Nacional. no habeia sido necesatio emitir de 150 a 200 mi
llones mas. Habrian bastado unos 30 6 Ao millones, a lo sumo,
aparte de los ya autorizados. La alternativa, o el hecho a con-
templar, no era propiamente la indicada, sino esta otra : el
aumento de la emisién en algunos millones, como una nece-
sidad, como un mal inevitable, para salvar al Banco Nacio-
nal; o la liquidacién de este banco, que importaria segura-
menle una catastrofe. Y los hechos posteriores demuestran
que se pudo y que se debié salvar al Banco.

111

La deuda externa no podria ser atendida con recursos pecu
niarios, en los afios inmediatos. Fl empréstito moratoria, para
la consolidacién de los servicios de esn deuda, era indispensa-
ble. Al principio se crey6 que bastaria, para ello, un erédito
de 20 millones de pesos oro, que el Poder Ejecutivo elevé lue-
go a 6o, suma en la cual lo presupuso, y que fué menester
aumentar hasta 75 millones, a indicacién del Comité de Lon-
dres. La liquidacion de la casa de los sefiores Baring Herma-

(1) Memoria del Deparlamento de Hacienda, correspondiente a 18go, tomo I.
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« que serian entregadas a la plaza en cambio de billetes ban-
carios, al tipo de 1 por 2 » (1).

La reunién tuvo lugar el 7 de marzo. Asistierqn a ella re-
presentantes de la banca, el comercio, la induana, la pr'ens.a
« y notabilidades en otros ramos del capi%al social y economi-
co del pais». El presidente de la Reptblica expuso la situa-
cion, sus causas inmediatas y el objeto del acto, el cual era
acordar las medidas oportunas para remover las diﬁcult:a\des
que pesaban sobre los bancos de estado aludidos, y prevenir su
caida y los males que generaria. En la asa.mblea se conside-
raron y se discutieron dos formulas o medios de resolver el
problema : un proyecto de emisidn especial, preparado por el
Poder Ejecutivo, y « cuyo lanzamiento, segun la palabra 'del
ministro de hacienda, por su caracter y el de sus garantias,
nodria ser acogido sin causar mayores perturbafliones en el
mercado monetario » ; y un proyecto de empréstito popular
interno, mediante la creacion de fondos publicos. El Gltimo
temperamento era prestigiado por una comisién o gru'polde
comerciantes. El Poder Ejecutivo « no lo deshechaba, si bien
dudaba de su eficacia ».

La asamblea sometié los proyectos al dictamen de una co-
wisién, en la que figuraban estadistas tan eminentes como los
doctores José B. Gorostiaga y Juan J. Romero, y adopté’lue—
go la segunda formula, aconsejada por dicha comisi(')n: Esta,
al dictaminar en el sentido indicado, afirmé que lo hacia « en
ia confianza absoluta de que el pais entero responden’f’l al ].Iil_
mado de los poderes pablicos, para salvar esa dificil situacion
que a todos afectaba y que todos tenian interés en hacer des-

aparecer » (2).

(1) Mensaje del Presidente de la Repiblica al inaugurar las sesiones del Con-
greso, en mayo de 1891

(2) Nota de la comisién al Presidente de la Republica, del 7 de marzc.) de
1891, elevando el dictamen. La comisién se componia de los sefores Jos¢ B.
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El Poder Ejecutivo, inmediatamente, e] 8 de marzo, en pre-
sencia de las apremiantes circunstancias y de los grandes
quebrantos que amenazaban a la plaza, « asumiendo la res-
ponsabilidad que fuera del caso para ante el Honorable Con-
greso», decretd, en acuerdo de ministros, el « empréstito
nacional interno », ‘por cien millones de pesos en titulos, acon-
sejado por la comisién. Los tiulos gozarian de 6 por ciento de
interés y de 2 por ciento de amortizacién anual, acumulati-
va. La subscripcién se abriria por la Caja de Conversién al
tipo de 75 por ciento, durante los tres primeros dias, 10, 11
Yy 12 de marzo. Después, la Caja fijarfa el tipo, « no pudiendo
ser inferior a 8o por ciento » de su valor nominal ; Y tendria
la administracién exclusiva de los fondos provenientes del em-
préstito, « debiendo emplearlos en redescuentos, o adelantos
a los bancos oficiales o particulares, recibiendo en cambio
valores y garantias a su completa satisfaccion ».

* La duda, o la limitada confianza del Poder Ejecutivo en el
éxito del empréstito, se revelaba en la clausula, segun la cual
« st la subscripcion no alcanzara a una suma que, a su juicio,
faera suficiente para las necesidades que motivaban ese em-
préstito, la dejaria sin efecto y la Caja de Conversién devol-
veria el importe de las cuotas recibidas ». En la cliusula si-
guiente admitia la posibilidad de ‘que se recurriera a emisiones
de papel moneda, caso en el cual la Gaja suspenderfa las ope-
raciones del empréstito, las liquidaria y procederia a amorti-
zar los titulos en circulacion.

Como un complemento del acto precedente, mientras se
obtenian las subscripciones necesarias, se decretd la suspen-
sion, por tres dias. de los términos legales y comerciales ().

Gurostiaga, Francisco Uriburu, Juan J. Romero, Rufino Varela, Barique An-
derson y Williams Paats

(t) Decretos del 8 y del g de marzo de 1891, Regisiro Nacional, cOrrespon-
diente a 18gt, tomo 1

P1TERO, MONEDA o
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La primera impresién, causada por la medida, fué huena,
pero fué también fugaz. El empréstito no did el resultado
apetecido. La subscripcién nominal alcanzéd a 43.675.600,
la efectiva a 32.770.990; y lo pagado, en tres cuotas, a
26.510.681.%" pesos. La primera cuota y los pagos integros,
al conlado, produjeron solamente 10.9271.283.*" pesos. Con
esta suma, de la que era menester deducir las cantidades abo-
nadas mediante giros contra depdsitos en los Bancos Nacio-
nal y de la Provincia, no fué posible remediar la situacién y
detener el derrumbe.

Desde que se aceptd el temperamento del empréstito, co-
mo el medio de solucién, la caida de los bancos oficiales pudo
considerarse como un hecho fatal, definitivo. El Gobierno
que, con una visién tan clara de los sucesos y un conoci-
miento tan cabal del ambiente, juzgaba que la emisién era el
unico remedio, debi6 adoptarla, no obstantelas opiniones con-
trarias y contradictorias, expuestas en la asamblea ; debid cu-
brir y amparar con su autoridad ambas instituciones; y de-
bib, por la firme e inquebrantable voluntad de suslentarlas,
detener la propaganda de descrédito que se hacia a su res-
pecto.

La desconfianza, inherente al estado econdémico y politico
que atravesaba el pads, era, por motivos notorios, mas grande
liacia ellas, que hacia cualesquiera otras. De ahi que se requi-
riese la mayor decision para contrarrestarla e inspirar a todos
la certidumbre de que la emisidn era una necesidad impuesta
por las circunstancias, para salvar aquellas instituciones. De
esta suerte habria evitado los trastornos que la catastrofe pro-
dujo.

Se afirmé entonces, en algdn instante (1), que la ayuda,
mediante la emisién, no serifa eficaz, porque los bancos inver-

(1) Véase : Memoria cilada, lomo I

o
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l.u‘imrl s importe en atender el retiro de log depésitos, y no
podrian dedicar la minima parte de ella al descuento ’3;
u!)er':lc‘imms, indispensables para mantener su caréctgr o
giio. o
] Habria sido ficil prevenir el hecho temido y destruir la ob-
Jecion. .Para eflo habria bastado establecer en la ley que, de
la em1516n. que se les entregara para ayudarlos, s6lo una {)ar—
te se destinarfa al pago de depdsitos y el resto se aplicaria a
las otras o[.)eraciones que fuera urgente o ventajoso realizar
Al propio tiempo, se deberia habe .

T (hbp}](‘.b[l] aue E,{IIIO e
I = S
pagd:&(‘, El| IJOH“](]“ 'Us ]1(’.:]"(3!105

depésitos, los que repr

be’m‘ el ahoreo de las clases tmb:l.jatlloms. L]:; c'lt]l::;lir\llr:f:l(llf‘_
positos de cierta importancia, desde una suma detérmir;ad ¥
se deberia haber estatuido que se abonaran por cuotas ch;
plazos sucesivos, salvo los que tuvieran yaun lérmino suﬁc;en-

e . 3 .
emente largo. Sin duda, a los titulares de Ja tltima categoria

tle depdsilos, les habria tenido mds cuenta cobrar sus créditos
PRI' cuolas, a término, que correr los riesgos de la li uida.—
e1on. De esta manera, poco a poco, pero enL un corto il'?[l"-!'\"-h
lo, usando los recursos de |a emision con 'I[‘lll'L‘lll’;iH .m::~
sura, se habria serenado el ambiente y los eslahlr-.c-imien{os de

c{redlto habrian recuperado la confianza ¥ vuelto a la norma-
lidad.
N i o
0 era la primera vez, en ¢l curso de su existencia qué
- 3 ’
esos bancos se hallaban en semejante situacién de apremio. Y
sie es publi i '
lempre los poderes priblicos les habfan presiado el auxilio
requerido, para sostenerse y rehabilitarse ’
. r r :
Se verd mas adelante cémo, resuelta la liquidacién, sera
- 3 ’
menester recorrir en seguida a la emisién de papel moneda
. . ’
a fin de fundar el establecimiento de crédito necesario
s

; para
reemplazar a los caidos, en la economia nacional.
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Antes de transcurrido un mes de lanzado el empréstito, el
problema de la existencia de los Bancos se planted de nuevo.
Entonces el Poder Ejecutivo entendié que la inica via por se-
guir era decretar la suspension del pago de sus depésitos y su
clausura temporal, « para substraerlos a la accion de la justicia
ordinaria ». Fué lo que hizo por cf acuerdo del 7 de abril, en
cnyos considerandos menciond los defectos del sistema de ban-
cos oficiales y la manera como este sistema se habia implanta-
do en la Repiblica ; establecié su deber de prevenir y conju-
rar la liquidacién judicial de dichos bancos, por los grandes
peligros que provocaria ; y asevero que era una necesidad ge-
neralmente reconocida « la reforma radical de nuestro sistema
bancario, en el sentido de hacer cesar el carcter oficial de los
eslablecimientos existentes, refundiéndolos en uno nuevo... ».
Por eso dispuso que los Bancos Nacional y de la Provincia
de Buenos Aires suspendieran, hasta el 1° de junio de 1891,
el pago de los depésitos o cuentas corrientes a la vista (1) ;
que la Nacién garantizaba todos los depdsitos existentes en
ellos; y que, tan luego como se reuniera el Congreso, el
Poder Ejecutivo le sometiera « el proyecto de refundicién de
los bancos oficiales en el Banco de la Republica », el cual
proyecto proveeria también, al mismo tiempo; los medios de
atender el pago de los depositos de aquéllos.

De esta suerte cesaron en su giro, como bancos en activi-

(1) Podrian, sin emburgo, enleegait u los depositantes gue lo solicitaran, por
¢l imports dosus depositos, titnles del empréstito interno, al tipo de 75 por clen-
to, n cuyo efecto, I Cujan o Convers ion entregarvia o los baoess. al mismo fipo,
Litalos inle;_;rnllu'.-'. por redescuento de st ciartera u otvos valores Padrlan i}_{,u:ﬂ—

mente ahonar en dinere, & los poquefios deposilantes, sumas que no excedisran

de cien pesos moneda nacional (art 3° y 4° del acuerdo).
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dad, las dos grandes instituciones de crédito. En adelante s6-
lo exislican a los efeclos de la liquidacion, y las leyes que dic-
te el Congreso o la Legislatura de la Provincia tendrén por
objeto exclusivo establecer los medios y la manera de reali-
zarla.

En el mensaje de apertura del Congreso, leido el g de ma-
yo ante la asamblea legislativa, el Presidente di6 cuenta de
los hechos referidos y de las medidas que se habia visto obli-
gado a adoptar respecto de los bancos ; afirmé que « los ban-
cos de estado habian hecho su época y debian cesar en tal ca-
ricter », pero que «no podian desaparecer dejando solo el
vacio que ocuparon ». En verdad respondieron « a una nece-
sidad vital de nuestra circulacién », por lo cual pensaba que
«era indispensable reorganizarlos o reemplazarlos ».

Para saber si la reorganizacion era factible, estimaba nece-
sario averiguar hasla qué punto se hallaba comprometida su

exislencia, si su falta de recursos, si las dificultades que obs-

trufan su marcha, eran transitorios y removibles, por conlar
en su activo valores realizables, superiores al pasivo; o, si su
insolvencia era esencial, diré asi, por provenir de la inferiori-
dad de ese mismo activo respecto de las deudas, caso en el
cual no tendria remedio. A este fin, sugirié la idea de efec-
tuar una investigacion parlamentaria, a la que se asociaria el
Poder Ejecutivo.

Entre paréntesis, observo que la investigacion habria sido
superflua, pues, desde més de un afio antes, desde la prime-
ra vez que los bancos acudieron al Gobierno en demanda de
auxilio, se debi6 conocer su estado y la naturaleza y el valor
de todos y cada uno de los renglones que constitufan su acti-
vo y su pasivo. No obstante, la Gdmara de Diputados resolvié
nombrar una comisién investigadora e invit6 al Senado a ha-
cer otro tanto. El Senado declind la invitacion.

El Congreso, al cual se pidi6 un voto de indemnidad, apro-
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bo las medidas relatadas, salvo dos clausulas que mencionaré.
La comisién de hacienda del Senado, al dictaminar sobre el
asunto, lamenté que el Poder Ejecutivo se hubiera resuelto a
lanzar un empréstito interno de cien millones, no autorizado
tegalmente, por simple acuerdo de ministros, desde que la
medida « no bastaba para prevenir la catastrofe que se pro-
ponia evitar, como los hechos lo han demostrado » ; y acon-
sej6 que se excluyera la garantia de la Nacion en favor de los
depositos existentes en los bancos.

El dictamen se aprobo, sin debate y sin observacion algu-
na. Se elimind, en consecuencia, la clausula del decreto del
7 de abril, que acordaba la garantia de la Nacién a los depé-
sitos a premio o en’cuenta corriente, hechos en los Bancos
Nacional y de la Provincia de Buenos Aires. Se elimind tam-
bién la clausula relativa a la reforma o refundicion de los
hancos en un nuevo establecimiento. La Cémara de Diputa-
dos sanciond el proyecto del Senado, sin la menor enmienda;
pero, al considerarlo, el miembro informante, en nombre de
la comisién de hacienda, hizo constar su disconformidad con
la forma escrita del dictamen y con la observacion, al lanza-
miento del empréstito, de la respectiva comision del Sena-
do (1).

(1) Diario de sesiones del Senado, sesién del 26 de mayo de 18gr. Diario de
sesiones de la Cdmara de Dipulados, sesion del 22 de junio de 18gx.

CAPITULO XV

LA CAJA DE GONVERSION

He dicho antes que el Poder Ejecutivo promovié, como

uno de los puntos de su plan financiero, el establecimiento de

“una Caja de Conversion. Esta iba a fundarse sobre la base de
la Oficina Nacional de Bancos Garantidos.

El proyecto del Poder Ejecutivo, sancionado por el Congre-
so, fué promulgado como ley el 7 de octubre de 18g0.

Esta ley mandé crear la Gaja para convertir y amortizar
gradualmente la moneda de curso legal. En consecuencia,
corresponderia a aquélla :

1° Custodiar los dineros, titulos y valores que garantiza-
ran el papel moneda o la moneda legal ;

2° Tener a su cargo la impresién, habilitacién, emisién,
conversion y amortizaciéon de toda moneda de curso legal, y
velar por el fiel camplimiento de las leyes relativas a esas ope-
raciones ; ‘

3° Percibir el importe de las obligaciones a plazo, que for-
maran parte de las garantias aludidas o que emergieran de
ellas, para lo cual podria promover todas las acciones necesa-
rias ; '
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4° Recaudar los proventos de las diversas rentas y arbitrios
que se adscribieran a los objetos de su institucion.

La Caja seria gobernada y administrada por un directorio
compuesto de cinco ciudadanos, designados por el Poder Eje-
cutivo, con acuerdo del Senado. El cargo de director duraria
cinco afios. El directorio nombraria cada afio su presidente y
ejerceria su accién con entera independencia, dentro de las
disposiciones legales. Al Poder Ejecutivo se le reservé la in-
tervencion de vigilancia y control, por medio del presidente
de la Contaduria General, quien podria examinar los libros y
operaciones de la Caja.

Instalada ésta, procederia a recibir todos los titulos y valo-
res, que garantizaban las emisiones, y todos los billetes de
propiedad de los bancos garantidos, no emitidos o no habi-
litados aun. Asi lo hizo y entré luego en el pleno desempeiio
de sus funciones.

Para realizar la conversién — fin primordial de la Caja —
se necesitaban recursos en oro. Por eso, la ley cred, u ordend
crear, un fondo destinado al efecto, el cual se formaria :

1° Con las reservas metalicas que, en virtud de la ley de-

bancos garantidos, debian aplicarse a él ;

2° Gon las sumas que todavia adeudaban esos bancos, por
el valor de los titulos adquiridos para garantir sus emisiones ;

3° Con los fondos publicos emitidos para este objeto ;

4° Gon las sumas que, por otras disposiciones legislativas,
se destinaran a la conversion o amortizacién de los billetes de
curso legal, y

5° Con las cantidades provenientes de las economias que
sc realizaran en el Presupuesto General.

Apenas es menester insinuar que el fondo de conversién no
se cre¢ absolutamente y que el curso legal del billete, o el pa-
pel moneda, continué durante muchos afios, sin ninguna ga-
rantia real.
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Aunque no fué posible cumplirla en momento alguno, im-
porta insertar ahora una disposicién que tuvo un precedente
en una clusula anéloga, relativa a la antigua Oficina de Cam-
bio del Banco de la Provincia, y que se reproducira y se ha-
ra efectiva més tarde, en otra forma y con otro alcance. Hela
aqui : « Cuando la suma de billetes amortizados », decia, « sea
igual al monto de las emisiones de la Nacién y del Banco Na-
cional, o cuando el valor en plazei de la moneda fiduciaria esté
ala par, o préximo a la par, el directoiio de la Caja, de acuer-
do con el Poder Ejecutivo, podra entregar billetes en cambio
de oro o viceversa », a fin de fijar el valor del papel moneda.

El Poder Ejecativo atribuyé gran importancia a la crea—
cion de la Caja. Lo afirmé asi en el mensaje con el que pre—
sento al Congreso su plan financiero. Y el ministro de ha-
cienda, doctor Lopez, lo repitio en el Senado, y luégo, en la
memoria correspondiente a 1890, en la que dijo que se con-
vertiria en la salvaguardia de nuestro estado monetario, si
fuéramos bastante afortunados para que los gobiernos que se
sucedieran tuviesen la virtud de respetarla y de dejar en sus
manos los elemenlos indispensables de la circulacién de la
moneda nacional (r).

En realidad, ha sido una creacién importante y trascen-
dental.

i1

Al propio tiempo que se creaba la Caja, por otra ley se fija-
ba a los bancos garantidos el plazo de diez afios, para volver a
la conversion de sus billetes. Sin embargo, podrian eximirse
de hacerlo directamente y transferir esa obligacién al Estado,
mediante una declaracion escrita expresandolo asi, dirigida al

(1) Memoria de Haclenda, correspondiente a 1890, 1, pagina ix
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ministro de hacienda, dentro del término de cuatro afios.

En tal caso, los fondos publicos que garantizaran sus emi-
siones pasarfan a ser propiedad del Gobierno, y ellos quedarian
exentos de la obligacién de constituir un fondo de reserva en
oro. Los bancos que no hubieran pagado los titulos de garan-
tia, no estarian habilitados para declarar la opciéon, mientras
no verificaran el pago.

Para facilitar la realizacion del propésito de retirar las emi-
siones, se facult6 a los bancos, que hubiesen satisfecho los fon-
dos publicos integramente en dinero, para anticiparse a la obli-
gacion de convertir, entregando parcial y sucesivamente, a la
oficina designada por la ley, billetes de moneda legal, en cam-
bio de los cuales se les devolveria titulos de garantia, en la mis-
ma proporcién de valor en que fueron recibidos. A este fin, to-
das las emisiones circulantes, hechas por la Nacion o por los
bancos, serian consideradas como una sola, de suerte que los
distintos establecimientos podrian efectuar Ja entrega de nolas
o billetes, en los de la propia emisién o en los de otra (1).

Es superfluo afirmar que los bancos garantidos no convir-
tieron sus emisiones en metalico, ni en todo ni en parte. Los
bancos oficiales de las provincias se desincorporaron de laley,
en diferentes instantes, y la Nacion se responsabilizo por sus
emisiones, en cambio y en pago de lo cual recibid general-
mente los titulos publicos a oro de cuatro y medio por ciento
de interés y uno por ciento de amorlizacion, que las garan—
tizaban.

Asi, el Banco de la Provincia de Buenos Aires se desligo de
la ley de bancos garantidos, con arreglo a la del 7 de agos-
to de 1891 (n° 2789) y bajo las condiciones en ella enumera-
das. El de Gérdoba se desincorpord de acuerdo con laley de la
misma fecha (n° 279o). El de Salta, de conformidad con el

(1) Ley 2740, del 10 de octubre de 18go
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convenio autorizado por la del 1g de septiembre de dicho afio
(n° 2803). Y los demés se desligaron mds tarde, en virtud
también de sanciones legislativas.

A las emisiones de los bancos garantidos y a las hechas di-
rectamente por el Estado, mencionadas hasta agui, hay que
agregar las de billetes menores de un peso. Por decreto del 8
de agosto, sc puso a cargo de la Caja de Conversion todo lo
concerniente a las emisiones menores.

Estas eran tres, sancionadas en distintos momentos, bajo la
responsabilidad y por cuenta de la Nacion.

La primera, de 6.000.000 de pesos, en billetes convertidos,
autorizada por la ley del 4 de agosto de 1883 (n° 1334) se efec-
tud por el Banco Nacional. El Gobierno estaba obligado a con-
vertirla a la par y a la vista, por medio del mismo establecimien-
to, para lo cual debia mantener siempre en él un depésito de
monedas fraccionarias de un peso que no bajara «de la quinta
parte de los billetes circulantes ». Cuando fuera nccesario
aumentar el depdsilo o encaje metilico, e! Poder Ejeculivo
proveeria a ello. Esta emision se deslin6, principalmente, a
sufragar los gastos de edificacién de la Casa de Gobierno, de
la Casa de la Policia y de otros edificios priblicos.

La segunda, de 6.000.000 de pesos también, sancionada en
agosto de 1890, la hizo el referido Banco y su producto in-
greso en rentas generales.

Los billetes de ambas emisiones lenfan curso legal y debian
ser recibidos en pago de toda deuda y de todo impuesto na-
cional o provincial, en la proporcién y con las limitaciones
determinadas en la ley de moneda (art. 6°) respecto de las pie-
zas metalicas inferiores a un peso.

La tercera, de 1.500.000 pesos, de conformidad con la ley
del 29 de septiembre de 1891, se realizé por intermedio de la
Caja de Conversion y se aplico al pago de la deuda del Go-
bierno alos Consejos de Educacion de la Capital y de las Pro-
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vincias, hasta el 31 de diciembre de 18go. Sus billetes tenian
también curso legal. El monto autorizado de las tres emisio-
nes menores, era de 15.500.000 pesos. Sin embargo, no se
llegd a él, porque las necesidades de las transacciones menu-
das no Jo requirieron. A mediados de 1892 sélo circulaban bi-
lletes inferiores por valor de 8.500.000 pesos (1).

A las emisiones precedentes se sumé muy luego la efectua-
da para fundar el Banco de la Nacién Argentina.

En aquellos instantes, en razén de las medidas, actos gu-
bernativos, leyes y decretos relatados, todas las emisiones se
hallaban a cargo y bajo el régimen inmediato de la Caja de
Conversion.

I

Una vez lransferidas las emisiones, en todo o en paric, a la
Nacion, se sintié la conveniencia de uniformarlas, procedien-
do al reemplazo de los billetes circulantes, a medida que el
uso lo requiriera, por otros de una sola clase y fox:ma. A ello
provey®é la ley del 8 de enero de 1894 (n° 3062). Esta ordeno
la renovacién de la moneda fiduciaria a cargo del Estado, —la
quema de los billetes, destruidos por el uso, que se reemplaza-
ran, — y la insercién en los nuevos billetes del siguiente rubro:
« La Nacién pagara al portador y a la vista... pesos moneda
nacional », y la fecha dela ley. De esta suerte iba a desapare-
cer la variedad de billetes. procedentes de los distintos bancos,
con leyendas, tipos y rubros diversos, y se iba a establecer la
unidad. El monto de las emisiones, a cargo del Estado, se-
gun el decreto que mando iniciar la renovacién, era entonces
de 259.367.733 pesos moneda nacional (2).

(1) Memoria de Hacienda, correspondiente a 18gr1.

{2} Decreto del 27 de enero de 1894
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El 31 de diciembre de 1897, el monto en circulacién de las
emisiones mayor y menor, en billetes y en monedas de niquel,
seguin los estados e informes de la Caja, era de 295.165.957
pesos moneda nacional, que se descomponia asi: emisién ma-
yor, 285.825.454 ; emisién menor en billetes 6.878.087.% y
en niquel 2.462.415.°. '

De aquella suma, correspondia a los bancos garantidos, no
desincorporados todavia — Provinciales de Santa Fe, Entre
Rios, Corrientes, Mendoza, San Juan, San Luis, Tucumén y
Gatamarca, y Britanico de la América del Sud — 36.875.684
pesos moneda nacional (1).

Los billetes menores fueron substituidos mas tarde por mo-
nedas de niquel. La ley del 4 de diciembre de 1895 (n° 3321)
ordend la acufiacidn, por la Casa de Moneda, de piezas de 20,
10 y 5 centavos. En cumplimiento de esta disposicién se
acufiaron, sucesivamente, monedas de niquel por valor de
5.200.000 pesos, con los que se retiraron los billetes de 20
centavos e inferiores, por una suma equivalente.

Para responder a una demanda del piblico, a fin de evitar
los perjuicios que le originaba la practica, observada por los
bancos, de no recibir en depdsito, con interés, billetes meno-
nores, sino en la proporcion fijada en la ley (0,50 en las su-
mas mayores de 20 pesos, y I peso en las superiores), el Con-
greso, a iniciativa de la Caja, autorizé el canje, por medio de
la Caja misma, «de los diferentes valores en que estaba di-
vidida la circulacion monetaria », sin alterar el monto total
de las emisiones. Autorizd, pues, el canje de billetes menores
por billetes mayores y viceversa (2).

La renovacion y la unificacién de las emisiones encontra—

(1) Memoria de Hacienda, correspondiente a 1897, 1, anexos.

(2) Nota de la Caja de Conversién al ministro de hacienda, del 15 de mayo
y ley nimero 3504 det 20 de septiembre de 18g7.
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ron obsticulos vy lardaron en cumplirse. Los billetes Iauz:ad.ost
en los primero.:: aflos, en virtnd de.ia ley que los ller..retc;r(in"
3062) anumentaron las variedades circulantes, e quedaba
en movimiento la mayor parte de los otros. Fué mc‘nnster in-
sistir en aquellas operaciones. La ley del 20 ‘rle scpl:ct"ﬂlu;{i t:(‘
1847 (n® 3505) dispuso de nuevo que, por mtern.leld{o‘ de la
Caja de Conversion, se procediera a renoyar, parcial y sucesi
vamente, loda la moneda fiduciaria; fijo el !l|:t'.".§}r de Lres mmﬁ
para que se cumpliera enteramente la substitucion; y nj'tmn,!t»
que el Poder Ejeculivo hiciera conocer tres meses antes, l&
fecha desde la cual dejarian de tener valor los billetes no cam-
biados. La impresién de los nuevos billetes se efectud por la
(lasa de Moneda, hajo el control de la Caja, de .mruc:‘do con el
decreto dictado en seguida por el Poder Ejecni.lt.'o (1).

En el momento de dictarse la ley de conversion, el monto
de la circulacion fiduciaria, indicado precedentemeflt.ej, esta-
ba constituido por 286.5/4q.200 pLso&: papel de emision ma-
yor, y por 8.616.757 pesos de emision menor, todo a ,cargo
del l":siaclo, sin base meldlica alguna y sin olra garantia que

la responsabilidad de aguél (2).

v

In el lapso de liempo transcorrido desde cnlm‘wes. la‘lla|3
de Conversién interyino siempre en lodas las mcduhls. ‘relercn’—
tes a la moneda y a las emisiones. La ley de conyersion dc’l 4
de noviembre de 18gg (n” 3871) eslatuyd en una d{.: sus r:lmf-
sulas que, mientras no se fijara la |'t:.(:llil para cc')n\‘crl.uj lel <-.r1_u-
siones a cargo de la Nacion, la Gaja entregaria, a quien [0 50~

(1) Decreto del 16 de octubre de 18g75

(2) Memoria de Hacienda, correspondienlc u 189g, 1.
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licitase, billetes de curso legal por moneda de oro, en la pro-
porcién de un peso papel moneda nacional por cuarenta y
cnatro centavos (0,44) de peso oro ; y, viceversa, devolveria
el oro asi recibido por moneda de papel, al mismo tipo de
cambio (art. 7°).

Aparte de ésto la ley de conversién no amplié ni modifics
las funciones de la Caja. Y se explica que asi sucediera. El
Poder Ejecutivo Ja proyectd como parte integrante de un vasto
plan financiero y econémico, y con ella se propuso unicamen-
te dar fijeza a la moneda y proveer los medios y las condicio-
nes de la conversion futura del papel de curso legal.

El proyecto del Ejecutivo suscitd una ardiente controversia.
La prensa, la banca, el comercio, los centros industriales, la
universidad, los clubs, lo discutieron con calor. El punto prin-
cipal de la disidencia, dentro y fuera del Parlamento, fué el
que fijaba el tipo de conversién. Se sostuvo que el Gobierno
estaba obligado a convertir las emisiones a la par; y que no
podria, sin injusticia, retirarlas por una parte o un tanto por
cienlo del valor escrito en los billetes. Para demostrarlo se
dieron conferencias ptiblicas, y se dirigieron peticiones al Con-
greso por centros industriales, ganaderos, agricolas, u otros.

El Poder Ejecutivo expuso los enormes perjuicios que ori-
ginaban las fluctuaciones de la moneda fiduciaria; y afirmé
que no seria justa la conversion a la par, porque los billetes se
habian emitido con un valor depreciado. Y, siguiendo el ejem-
plo delo ocurrido en otras naciones, en casos analogos, propu-
so un tipo de cambio que consultara el término medio de coti-
zacion a que se habfan lanzado las diferentes emisiones, el valor
del billete en ese momento, sus alternativas en los periodos
precedentes, y la posibilidad de darle fijeza. Ese tipo fué el de
cuarenta y cuatro centavos (0,44) oro por cada peso papel ().

(1) Mcnsaje del Poder Ljecutivo, del 31 de agosto de 18gg.
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En igual senlido se pronunciaron los miembros del Con-
greso, que sustentaban el proyecto. Hubo un gran debate en
ambas Céamaras. Se reprodujo el caso relativo a las conver-
siones de otros paises, en distintas épocas, y a la de la Pro-
vincia de Buenos Aires discutida en 1864 y 1866 y la solu-
cion fué idéntica, en el fondo, y se fundé en las mismas ra-
zones. Era la que correspondia en justicia. '

La clausula mencionada, que debia ser transitoria, ha ad-
quirido caracter permanente. Su observancia ha permitido
acumular en oro, durante una serie de afios, una buena parte
de los saldos acreedores del balance de créditos y deudas o del
bhalance de pagos de la Argentina. Y ese oro se ha utilizado
en los negocios, ha circulado, mediante la moneda de papel
que lo representa, ha contribuida al movimiento del comer-
cio y de la industria, al enriquecimiento del pais y al afian-
zamiento de la estabilidad monetaria.

CAPITULO XVI

EL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

Lt}

Clausurados los Bancos Nacional y de la Provincia de Bue-
nos Aires y abandonado el propdsito de restablecerlos, era
indispensable crear otra institucién de crédito, que desempe-

* fiara su papel y sus funciones en la economia de la Repiiblica.

El Poder Ejecutivo promovio, sin tardanza, la reforma ban-
caria. El 19 de mayo de 1891, envié al Congreso, por el Se-
nado, un proyecto, con arreglo al cval se autorizaba la fun-
dacién de un banco por una compafifa anénima. « Un gran
banco, decia en el mensaje, que abarque en su giro la Repu-
blica entera, es de una necesidad indiscutible, es condicién
de vida para la industria nacional ; y los numerosos progre-
sos industriales que el actual Banco ha promovido, patentes
hoy en todas las provincias, son, en los obscuros momentos
que atravesamos, el punto luminoso que alienta nuestra con-
fianza en mejores dias. »

El nuevo establecimiento no deberia, a su Juicio, tener ca-
racter oficial. Su capital seria de 30.000.000 de pesos mone-
da nacional y de 20.000.000 de pesos moneda metélica y se
obtendria mediante la subscripcion publica. La carta organica
del Banco Nacional, anterior a la ley de bancos- garantidos,

PINERO, MONEDA 22
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serviria de base para la organizaciéon del nuevo. Este podria
realizar todas las operaciones y tendria todos los derechos y
prerrogativas conferidos a aquél por la ley de su creacién.
Ademas, tomaria a su cargo su activo y su pasivo, en ciertas
condiciones. En cuanto a la facultad de emitir billetes, esen—
cial al futuro establecimiento, no podria ejercitarla mientras
no se rtesolviera la conversién o amortizacion de los billetes
bancarios de curso legal entonces. La oportunidad para ejer—
cerla seria declarada por el Poder Ejecutivo.

La Comisién de Hacienda del Senado, despaché el asunto
de acuerdo con el ministro doctor Lopez, después de exami-
nar todos los proyectos sometidos a su estudio (1); y fundé
su dictamen extensamente, por escrito. Expreso en él que ba-
bia demorado el despacho (2) a la espera del resultado de las
negociaciones iniciadas por el Gobierno, a fin de conseguir el
capital requerido para fundar el banco. Efectivamente, el Po-
der Ejecutivo busco capitales dentro y fuera de la Republica,
para establecer la institucién, sin caracter oficial ; pero no los
encontré. Los capitalistas extranjeros o del exterior querian
imponer condiciones inadmisibles, aunque explicables en
aquellas circunstancias ; y los de aqui no se prestaban a en-
trar en el negocio, sea por el retraimiento y la desconfianza
que existian, sea porque la inversién no les ofrecia suficiente
incentivo, sea por cualquiera otra causa.

El proyecto de la Comision introdujo cambios importantes
en el del Poder Ejecutivo ; y fué aprobado, en general, sin de-
bate, y en particular, con muy leves enmiendas. El nuevo esta-
blecimiento se denominaria Banco de la Nacién Argentina.

(1) Entre ellos, uno del Senador Emilio Givit, autorizando a la Caja de Con-
version a recibir depdsitos a premio y a efectuar redescuentos, y otro del Se-
nader Pizarro, sobre las bases en que se fundaria el Banco de la Republica

(2) Su dictamen tenia Ja fecha del 4 de agosto de 18g7.

=)
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Su capital seria de 50 millones de pesos moneda nacional ; se
dividiria en 500.000 acciones de 100 pesos cada una ; se ob-
tendria por medio de la subscripcién publica; y la subscrip-
cion se haria por la Caja de Conversion. Efectuaria las mis-
mas operaciones y gozaria de los derechosjy privilegios del
Banco Nacional ; establecerfa sucursales y agencias donde las
habia de éste, sin perjuicio de su facultad'de crearlas en otros
puntos ; y su directorio seria nombrado por los accionistas,
salvo el presidente que lo seria por el Poder Ejecutivo, de una
terna presentada por el Senado. En la ley, esta cliusula se
modificé en el sentido de que el Senado, en vez de presentar
terna, prestara su acuerdo para el nombramiento de presi-
dente. La sociedad bancaria duraria veinte afios.

El banco proyectado seria, en su esencia, por sus funciones,
sus derechos, sus privilegios y sus medios de proceder, exac-
tamente igual al antiguo. Diferiria de éste sélo en cuanto al
due_fio,. pues perteneceria exclusivamente a particulares, a los
accionistas, entre los cuales no figurarfa el Gobierno. El que
desaparecia era mixto : sus acciones pertenecian a los parlicu-
laves y al Estado, en la proporcién prescripta en la ley.

I"cm, como la subscripcidn piblica de acciones pojd'ria no
\'(‘.1'1!}{_‘.51 rse luego o fracasar, y como la necesidad del banco
era impostergable, el proyecto disponia que el Poder Ejecuti-
vo nombrara, con acuerdo del Senado, un directorio provi-
sional, el cual procederia a instalar en seguida el estableci-
miento de crédito ; — que este directorio entregara a la Caja
de f;on\'ersién un bono por el importe de las q—uinientas mil
acciones, gue se canjeatia oportunamente por las acciones de-
finitivas al portador ; — que dicha Caja anticipara, en cambio
del bono, el valor nominal de aguellas acciones, a medida que
lo snl-in.til.ara el directorio, para lo cual habilitaria la suma ne-
cesaria de billetes bancarios, de los que tenfa en sus arcas : —
que, una vez constituido, el directorio provisional dictar; el
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reglamento y abriera las operaciones del banco en toda la Re-
publica. Hecho ésto, quedarian a cargo de la nueva institu-
cion todas las operaciones sobre servicio de empréstitos nacio-
nales, encomendadas al otro banco, y se harfan en sus cajas
los depositos de las rentas fiscales, los depdsitos judiciales y
los depdsitos de administraciones publicas.

Por otra parte, el proyecto declaraba en liquidacién al Ban-
co Nacional y proveia la manera de hacerla, por una comisién
que se designaria al efecto.

En la Cimara de Diputados, la comisién de hacienda se
dividié y produjo dos dictimenes. La mayoria aconsejé la san-
cion del proyecto del Senado, con modificaciones de escasa
entidad. La minoria, en disidencia, presenté otro proyecto
mas vasto, que comprendia, no solamente lo relativo a la fun-
dacion de un banco y ala liquidacién del Nacional, sino tam-
bién la reforma dela ley de moneda, la conversién del billete
antiguo, la declaracion de curso forzoso para el nuevo, la ayu-
da al Banco Hipotecario Nacional, la provisién de recursos
a la Municipalidad y la consolidacién de su deuda.

Con los informes relativos a los despachos de la mayoria y
de la minoria, a cargo respectivamente de los diputados Gil-
bert y Beracochea, se inici6 una extensa discusién. Durante
ésta, después de varias sesiones, se procurd, dentro y fuera de
la Cimara, una inteligencia enlre ambas fracciones de la co-
mision, a fin de convenir en un dictamen tnico. Para ello, el
diputado general Mansilla propuso el aplazamiento del debate
hasta una sesion proxima, siempre que los representantes de
dichas fracciones estuviesen conformes. Estos manifestaron su
conformidad y el aplazamiento se voté afirmativamente. La
mayoria y la minoria armonizaron su pensamiento y acordaron
el despacho tinico, aconsejando por él, en substancia, el proyec-
to del Senado. Informé el nuevo dictamen el sefior Gilbert y
prosiguié el debate en un buen nimero de sesiones.

A\

..
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La minoria opositora de la Cémara de Diputados, consti-
tuida principalmente por el grupo politico, disgregado o no,
del Partido Autonomista Nacional, que entendia ser fiel al go-
bierno caido en agosto de 1890, combatié el proyecto con la
mayor decision y vehemencia, y vaticind los peores resul-
tados a la futura institucién. Los principales argumentos que
adujo fueron tres, a saber : que el Banco se fundaria sin ca-
pital, con una emisién de papel moneda, pues la subscripcién
de acciones fracasaria ; que le faltaria la confianza, y, por lo
tanto, el crédito, porque sin la confianza no hay crédito; y
que serfa un banco oficial. Contra el caracter oficial, que re-
vestiria el establecimiento, argiifa con las declaraciones del
Presidente de la Republica, emitidas en el mensaje de apertu-
ra del Congreso y en otros documentos.

El resultado del largo debate fué la aprobacién del proyec-

. to. Las pocas enmiendas que se inirodujeron en él siguieron

el tramite constitucional ; ¥, aceptadas unas y desechadas
otras por el Senado, se promulgd, al fin, como ley, el 16 de
octubre de 1891 (1).

Los argumentos aducidos por los opositores, en la Camara
de Diputados, miembros del grupo aludido u otros, no eran
fundamentales y carecian de exactitud y de eficacia. No se
proyectd crear el Banco sin capital. Se proyect6 fundarlo pro-
visionalmente — y se fundd, en realidad — con una emisién,
o con el producto de una emisién de papel moneda, garanti-
zada solo por la firma del Estado. Una emision de papel mo-
neda es, en rigor, un empréstito forzoso. Bien, pues, el pro-
ducto de ese empréstito forzoso, autorizado por la ley, consti-
tuyé el capital con que se fundé el Banco.

En cuanto a la confianza, pudo asegurarse que la nueva

(1) Sesiones de la Camara de Senadores del 19 de mayo, 2 de Jjunio, 2 de ju-
lio, 11 de agosto y 8 y 15 de octubre de 1891 ; idem dela Cémara de Diputa-
dos del 18, 21, 25 y 30 de septiembre y 1°, 1, 3 ¥ 14 de octubre de 18g1.
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institucion la obtendria, yla inspiraria al publico, si observa-
ba una conducta seria y juiciosa en sus operaciones, Y si sus
directores y administradores la guiaban con prudencia y cir-
cunspeccién. La clientela no le faltarfa, porque su existencia
importaba una necesidad para el pais.

En punto al caricter oficial del Banco, ohservaré que no
podia tener otro. No habfa en aquel instante, — de confusion
en las ideas, de inquietud y de recelos en la politica, de esca-
sez, de desequilibrio, de retraimiento y de estagnacion en los
negocios, — elementos para fundarlo, distintos de los recur-
sos oficiales. Fué una ilusién creer que los capitalistas grandes
o pequefios subscribirfan acciones y arriesgarian asi parte de
sus caudales. No habia ambiente para ello.

Es casi superfluo decir ahora, ante los sucesos cumplidos
durante afios, que los bancos oficiales — no recomendables
ciertameate, en teoria — no hablan hecho su época en la Ar-
gentina ; y que los abusos de las autoridades respecto de los
Bancos Nacional y de la Provincia de Buenos Aires no justi-
ficaban la afirmacién del Presidente de la Republica, aludida
mas arriba, con la que argiifan sus adversarios.

Afiadiré, por otra parte, que la oposicion al proyecto, fuera
del Parlamento, en la prensa y en los centros mercantiles y
de negacios, fué desde el principio, recia y sostenida.

11

El Banco se instalé en seguida. El 24 de octubre, el Poder
Ejecutivo nombré el directorio (1) ; y, el 26 del mismo, éste

(1) El primer directorio provisional se componia del presidente sefior Vicen-
te L. Casares y de los directores, sefiores Amancio Alcorta, Francisco B. Made-
ro, Juan Blaquier, José B. Giiraldes, Agustin Mufioz Salvigni, Juan Lants,
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celebrd el acto inaugural, con asislencia del Presidente, doctor
Pellegrini, y del Ministro de Hacienda, doctor Lopez, inicia-
dores de la institucién.

El Presidente pronuncié entonces un corto discurso en el
cual reconocié que la opinién, « que flolaba en torno a ciertos
circulos », era adversa al nuevo establecimiento ; pero aseguro
también que « la opinidn verdadera de la Repiblica y de la
capital le era favorable » ; le anguré un gran porvenir ; afir-
m6 que se fundaba para servir a la industria y al comercio y
no para atender necesidades del Erario ; recomendé al direc-
torio el gremio de los pequefios industriales, pues « la verda-
dera industriade un pais es la que nace en su seno, crece y se
desarrolla por el esfuerzo inteligente y perseverante, amoldan-
dose al medio en que va a vivir y adquiriendo cada dia nueva
experiencia que la vigoriza » ; y declard instalado el primer
directorio del Banco de la Nacién Argentina.

El directorio se ocupd luego de los trabajos de organiza-
cién y la casa inicié sus operaciones el 1° de diciembre de
18g1. Estas se extendieron por toda la Republica. Sin embar-
go, su crecimiento no correspondid, en el primer periodo, a
la magnitud de las necesidades que el establecimiento debia
servir. La emision de acciones no tuvo éxito ; y el Banco de-
bié continuar en forma provisional, durante algunos afios. Su
funcionamiento fué pesado y embarazoso en este primer perio-
do. hasta 19o4. La ley lo sometia a restricciones, sugeridas
por el recelo de que se incurriera en los abusos cometidos
contra los bancos oficiales en la época precedente. El acuerdo
de los préstamos estaba sometido a trabas y a medidas caute-
losas. Ademas, gravitaban sobre él los temores y las dificul-
tades de aquel momento.

Juan Drysdale, José Maria Rosa, Santiago Luro, Saturnino J. Unzué, Angel
Estrada, Guillermo Paats, Carlos T. Beca, E. Bellemare y Guillermo von
Eicken
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Esas causas limitaron su desarrollo y le impidieron prestar
en las condiciones mas liberales y méas médicas posibles, ase-
gurar desde luego la mejor clientela, y obtener todos los be-
neficios que legitimamente debfan corresponder a su impor-
tancia.

Era necesario sacarlo de esta situacién y darle su cardcter
definitivo. Fué lo que hizo la ley nimero 4507, del 1° de
octubre de 1go4, que constituye su carta organica.

111

La reforma de 1904 fué promovida en la Camara de Di-
putados. La inici6 el seiior Julidn Barraquero, por medio
de un proyecto, presentado en 1899 y reproducido peri6di-
camente, cada vez que estaba a punto de caducar en virtud
de la ley Olmedo. La comisién de hacienda, que dictaminé
sobre el proyecto, aconsejé la aprobacién de otro, en su reem-
plazo, cn el que conservaba, no obstante, los puntos esencia—
les de aquél. Después de discutido detenidamente, en varias
sesiones, el despacho fué aprobado. Las modificaciones que
se le introdujeron, en el debate en particular, no alteraron
sus bases substanciales. El Senado sancioné integramente el
proyecto de la Camara de Diputados (1).

La nueva ley dié al Banco su caracter definitivo de Banco
de Estado. En su virtud, los cincuenta millones de pesos, que
le fueron entregados con arreglo a la ley de su creacién, cons-
tituirian su capital y quedaria cancelada la deuda, que por ial
concepto reconocia, asi como el bono por quinientas mil
acciones dado a la Caja dé Conversién. Podria realizar todas

(1) Sesiones de la Camara de Diputados del 2, 7 y g de septiembre ¥ del Se-
nado del 2g de septiembre de 1gof
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las operaciones bancarias que su directorio juzgara conve-
nientes y gue no estuvieran prohibidas por la ley.

En sus cajas se depositarian las rentas fiscales, los dineros
Judiciales, los de todas Jas administraciones publicas y el fon-
do de reserva o prevision de las sociedades anénimas, que estén
obligadas a mantenerlo en efectivo.

Estarfa obligado a tener un encaje que representara, por
lo menos, el 25 por ciento del total de sus depositos.

La Nacion responderia directamente de esos depdsitos v de
las operaciones que efectuara.

No podria hacer préstamos a ningin poder publico ni mu-
nicipalidad, salvo al Gobierno Nacional, cuyo crédito no ex-
cederia del veinte por ciento de su capital.

No podria tomar parte alguna en operaciones industriales,
ni adquirir bienes raices, sino para su propio uso; empero,
tendria facultad para aceptar inmuebles como garantia subsi-

" diaria de los préstamos ya acordados.

« Podria redescontar documentos de la cartera de otros ban-
cos, y emplear hasta el veinte por ciento de sus fondos en ti-
tulos de deuda publica nacional, adquiridos en el mercado,
pero no tomar empréstitos publicos por cuenta propia. »

Serfa el agente financiero del Gobierno, toda vez que éste lo
requiriese.

El directorio fijarfa, de acuerdo con las condiciones y eir-

cunstancias de cada plaza, el interés de los depésitos, de los

préstamos y de las otras operaciones que realizara.

Las utilidades liquidas, deducido el cincuenta por ciento
que, convertido a metalico se llevaria a fondo de reserva, se
destinarian al aumento del capital. Esta disposicién es im por-
tante y previsora. Por ella la institucién se ensanchar4 y ro-
bustecera constantemente y podré siempre disponer de sus
beneficios para servir las necesidades del pais.

Sus operaciones bancarias y los edificios de su propiedad,
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donde funcionen la casa central y las sucursales, estarian exen-
tas de toda contribucién o impuesto nacional y provincial;
y sus créditos no serian inferiores enprelacion a los de nin-
gin otro banco.

Finalmente, sus cuentas se liquidarian y cerrarian cada
afio ; y cada mes se publicaria un estado de sus operaciones,
que se elevaria al Poder Ejecutivo, para su aprobacion.

En cuanto al directorio, la ley redujo su personal al pre-
sidente y seis vocales ; estableci6 las incompatibilidades para
ser miembro de él ; dispuso que el presidente deberia ser ciu-
dadano argentino ; y declaré que serian personal y solidaria-
mente responsables los directores que autorizaran operaciones
prohibidas por ella.

La ley de 1go4 permitié al establecimiento operar con ma-
yor rapidez y eficacia, y favorecié su expansién. En los pri-
meros afios de su vigencia, la Nacién experimentd un notable
desarrollo en todos los 6rdenes de su actividad, y, especial-
mente, en el orden econémico. Este desarrollo contribuyé al
crecimiento del Banco ; y, reciprocamente, la accién del Ban-
co cooperd a él. El progreso industrial y la multiplicacién de
los negocios aumentaron las exigencias y la demanda de cré-
dito en la Republica entera ; y bien pronto se sinti6 la conve-
niencia y aun la necesidad de elevar el capital de la institu-
cién. A ello proveyeron las leyes niimeros 5129 y 5681, del
18 de septiembre de 1907 y del 12 de octubre de 1908, con
arreglo a las cuales dicho capital se llevo a cien millones de
pesos.

Por la primera se destiné al aumento de cincuenta millones :

a) 5.967.650 pesos oro, equivalentes a 13.562.840.° pesos
moneda nacional, en cédulas Hipotecarias de la serie A oro,
pertenecientes al Gobierno Nacional. El Banco Hipotecario
deberia hacer el servicio de esas cédulas ;

.
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b) 16.876.158 pesos oro sellado, equivalentes a pesos
38.354.905 moneda nacional, en titulos de deuda interna de
5 por ciento de interés y 1 por ciento de amortizacién acumu-
lativa anual.

Estos valores se entregarian al Banco para su negocia-
cién.

El servicio de los titulos se haria por el establecimiento con
sus propios recursos y con el producto de la liquidacién del
Banco Nacional.

El empréstito no pudo negociarse, porque, segian el Po-
der Ejecutivo, « en las condiciones en que fué autorizado,
habria perturbado la buena marcha de la institucion ». El Ban-
co no habria podido responder a algunos de sus fines funda-
mentales, como el de regular la tasa del descuento y « el de es-
tablecer sucursales, muchas veces improductivas, en distintos
puntos de la Repiiblica», si hubiera cargado con el servicio
de intereses y amortizacion de los titulos (1).

Por eso, el Poder Ejecutivo promovié la reforma de la ley
5129. Su proyecto, sin alteracion alguna de importancia, sc
convirtié en la ley 65681, del 12 de octubre de 1908. El pun-
to que mayor controversia suscitd, en la Camara de Diputa-
dos (2), fué el que ponia a cargo de la Nacion el servicio del
empréstito, que se contrajera. No obstante, se aprobd como
habia sido proyectado. En el Senado no hubo debate.

La ley 5681 derogd las clausulas de la precedente, relati-
vas a la emision de titulos de deuda interna a oro, y a su ser-
vicio ; y, en su reemplazo, autorizé un empréstito interno o
externo hasta la suma de 17.800.000 pesos oro, cuyo interés
no excederia de 5 y cuya amortizacion seria de 1 por ciento
anual. El producto liguido del empréstito se entregaria al Ban-

(1) Mensaje del Poder Ejecutivo al Congreso, del 3 de junio de 1g08.
(2) Sesion del 2/ de septicnbre de 1go8

A
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co, para el aumento de su capital. El servicio de los titulos se
haria de las rentas generales del Estado.

El aumento del capital se hizo efectivo. El Banco continué
con maés vigor su marcha ascendente y siguié prestando im-
portantes servicios al pais. Su accién fué prominente durante
la crisis mercantil de fines de 1910 a fines de 1914 ; y de sin-
gular importancia, en todo sentido, en los afios posteriores,
durante la gran guerra.

v

Las instituciones bancarias carecian de una Camara de
Compensacion (Clearing House). Desde 19ob funcionaba una
de indole particular, entre varios bancos, por convenio de los
mismos. No era suficiente. Se necesitaba — la necesitaban to-
dos los bancos — una Cémara de Compensacion oficial, que
centralizara la liquidacién de los cheques. Los bancos sugirie-
ron el pensamiento de su creacién y la conveniencia de ponerla
bajo el control del Banco de la Nacién Argentina, y acorda-
ron la forma de su funcionamiento. El Poder Ejecutivo aco-
gi6 la idea favorablemente, y, por decreto del 12 de diciembre
de 1912, autorizo el establecimiento de la Camara con ca-
racter_ oficial. Esta se instalo y empezd a funcionar, el 1°
de enero de 1913, en un local especial, en el Banco de la
Nacion.

Por su ley organica de 1go4 (n° 4507) el Banco podia y
puede redescontar documentos de la cartera de otros bancos.
Pero sus recursos no eran bastantes para servir con amplitud
oste género de operaciones. Sobre todo, no lo serian una vez
que el uso del redescuento, cuya conveniencia es obvia, en—
trara en nuestros habitos bancarios.

S gl
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En 1914, la idea de establecerlo como una funcién perma-
nente, a realizar con recursos ordinarios, o con billetes emiti-
dos para ello, dentro de ciertos limites, habia hecho camino
y era aceptada en principio. Se la consideraba como un me-
dio importante de dar elasticidad a la circulaciéon y amparar
a las instituciones bancarias, en caso necesario. Efectivamen-
te, desde el afio anterior de 1913, existian, en la Camara,
varios proyectos sobre la materia, a saber : uno del diputado
Lisandro de la Torre, por el que se autorizaria a la Caja de
Conversién para efectuar las operaciones respectivas; otro del
diputado E. S. Zeballos, por el que se crearia una Caja Na-
cional de Redescuentos ; y un tercero del diputado C. Carlés,
por el que se fundaria un banco especial con ese fin.

Cuando estall$ el conflicto mundial, al tratarse las medidas
de emergencia reclamadas por las circunstancias, se dictaron
dos leyes de redescuento de caricter permanente, aunque en
previsién de las necesidades y perturbaciones que los aconte-
cimientos de entonces pudieran causar. La primera del g de
agosto (n° g479), y la segunda del 8 de octubre de 1914 (n°
9577). Esta modifics o derogd varios puntos substanciales de
aquélla. Entre esos puntos figura el que asignaba el redes-
cuento a la Caja, el cual fué transferido al Banco. Habria sido
preferible que lo conservara y lo desempefiara siempre la Caja.
En la discusién parlamentaria se pusieron en evidencia su sig-
nificado y sus ventajas, como recurso del momento, para evi-
tar la corrida y el derrumbe posible de los bancos, y como
operacién permanente, a semejanza de lo que ocurre en las
grandes instituciones de crédito europeas. Y se expreso por
qué deberia corresponder a la Caja.

En virtud de la dltima ley — la 9577 — la Caja de Con-
version, previamente autorizada por el Poder Ejecutivo, entre-
gard al Banco, contra recibo de documentos comerciales de
su propia cartera o de los que él haya redescontado a otros
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establecimientos bancarios de la Republica, billetes moneda
nacional de curso legal, sin interés alguno, siempre que la ga-
rantia metalica de la circulacién fiduciaria no baje del cua-
renta por ciento. El Banco efectuara los redescuentos a los
plazos y al tipo de interés que concertare con los interesados,
observando para ello las instrucciones que tuviere del Minis-
terio de Hacienda. Y convertird a oro y destinara a aumentar
el fondo de conversién el cincuenta por ciento de las utilidades,
que realizare en esas operaciones.

Ademas, quedo subsistente la prohibicion de la primera
ley de no hacer redescuentos a los bancos que no descontaran
en la forma y al tipo de interés corriente en plaza (1).

La aplicacién de estas leyes ha sido eficaz, aunque limitada
y restringida por diversas razones. El redescuento debe ser
una funcién ordinaria del Banco o de la Caja de Conversion.
La circunstancia de que, en ciertos instantes, adquiera vigor
excepcional no podra quitarle ese caricter. Volveré sobre este
punto en el siguiente capitulo.

v

La situacién actual del Banco es sélida. Para formarse una
idea cabal de la altura a que ha llegado bastaran algunos datos.

El 14 de diciembre de 1891 establecié la primer sucursal,
en la ciudad de Santa Fe ; hoy tiene ciento noventa y seis su-
cursales y agencias, esparcidas en todo el pais.

En su balance del 31 de diciembre de 1892 (trece meses
después de su iniciacion) figuraban partidas que es interesan-
te comparar con las correspondientes del actual. Ese balance
reza como sigue :

(1) Leyes del g de agosto y del 8 de octubro de 1914
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Oro Moneda legal
ACTIVO
Acciones ., . ... .. ..., 50.000.000 —
Banco Nacional en Liquidacién | . h.299 18 9.628.879 34
Banco Nacional (Cuenta Intereses) 2.537 o8
Gobierno Nacional (Cuenta Emi-
sién menor) ., ... .......... 8.500.000 —
Empréstito Nacional Interno. . . .. 8.651.400 —
Documentos descontados, . .. .. .. 32.448.534 32
Adelantos en Cuenta Corricnte 20.397 37
Letras a recibir.. .. ... ......... 278.484 a2t
Inmuebles.. . ................ 2.449.534 54
Sucursales ................... 20.471.883 6o
Deudores en gestion .. ......... hra.2a4 86
Muebles y Utiles .. ............ 483.581 gb
Gastos Judiciales . ., . ........ .. 2.949 57
Intereses (a vencer) ............ 4 oo 228.g03 57
Conversién ................... 17773 47
Tesoro.. ... ... ... ...l 4.000.000 —
Caja., . ..o e 367.709 49| 16.888.887 o2
Total................ 374.549 75| 154.483.433 82
PASIVO
Capital. ., ... ... o 50.000.000 —
(aja de Conversién ... ......... " 24.000.000 —
Emisién menor . .............. 8.500.000 —
Casa Central ... ... ......... 50.989 75| 22.159.561 o1
Sucursales .. ............... .. 18.646 a1
Depésilos a la visia y plazos fijos. 241.768 22| 36.125.754 o4
Depdésitos Judiciales.. . ......... 57.069 17| 12.248.818 85
Lelras a pagar ................ 183.050 65
Descuentos (a vencer) . ......... 360.728 a8
Banco Nacional (Cuenta Intereses
¥ Alquileres) . .............. 344.544 30
Conversién ... . ................ 6.076 4o
Fondo de Previsién .. .......... 560.976 67
(oAl o = 374.549 75| 154.483.433 8a
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En el ultimo balance, publicado hasta el momento en que
escribo, correspondiente al 31 de agosto de 1920, han des-
aparecido el renglén de las acciones, el del empréstito interno,
el de la deuda a la Caja de Conversién y otros. En los renglo-
nes que se mantienen y en los nuevos las cifras acusan un
crecimiento asombroso. He aqui dicho balance :

ACTIVO
Oro [ Moneda legal

Corresponsales en el Exterior. . .. 6.726.653 61|
Adelantos en Cuenta Corriente y

Cauciones .. ................ 313.580.235 55
Letras a vecibir .. ............. 2.084.907 39
Créditos a Cobrar, garantidos. . . . 19.987.880 16
Documentos Descontados y Redes-
ceuento L. L. h12.973.358 64
Deudores en Gestién. ... ....... i 3.738.090 57
Inmuebles.. .. ............... 26.902.424 99
Fondos Pablicos Nacionales . . . .. 9.066.664 27| 22.224.581 1b
Movilizacién del Fondo de Conver-

sion. Leyes gA79 y 1o2b1 . ... 20.000.000 —
Muebles y ftiles .. ............ 1.238.309 15
Ministerio de Hacienda. Ley 10251 71.099.663 25
Gastos Generales . .. ........... 8.728.223 78
Gastos Judiciales . ............. | 103.776 6o
Conversion .. ................. 318.541.116 25
Servicio Empréstito Aumento Ca-

pital. Ley 11010 .. .. ........ 506.160 Ag'
Ley 10850. Convenio con Franciu)

y Gran Bretafia . ............ 118.409.824 o8
e 66000600000 8600600008 " 43.184.858 93| A414.44g.388 a4

Total., . .......c.ccu. 197.894.161 38/1.616.551.955 72
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PASIVO
‘ Oro Moneda legal
Capital ... .................. 138.550.600 25
Fondo de Reserva ............. | 19.207.671 24
Fondo de Conversion. Ley 3871 . 30.000.000 —
Conversion . . ... : 140.158. 011 5o
Movilizacion del Fondo de Gonver-
sién. Leycs 9479 y 10251 .. .. 45.454.545 45
Depésitos (1) . ................ 4.230.219 77|1.395.530.685 97
Banco Nacional en Liquidacién . . [ 6.815 5
Comisiones, Intereses y Descuentos 4.288 718 88 24.303.345 76
Ganancias y pérdidas. .. ... ... .. 571 o4 3.030.436 85
Sucursales « Operac. Pendientes » 2.968 0.076.596 3y

,,,,,,,,,,,,,, _197.894.161 38 :616.551.955 72

Son dignos de sefialarse el monto de los adelantos en cuenta
corriente, el de los descuentos y redescuentos, el del préstamo
a Francia e Inglaterra, el de la existencia en caja, el del capi-
tal y fondo de reserva, el de los depésitos.

El detalle de éstos es instructivo y revelador. Su importe
de 1.395.530.685."" pesos moneda nacional y 4.236.219.
pesos oro, se distribuye asi :

(1) Estos depdsitos se descomponian del siguiente modo

Oro Moneda legal
A la vista y a plazo fijo. 1.345.613 16 1.113.4306. 729 67
Judiciales. - ; 72.406 72 gr.r25 160 62
En Custodia (CAmara Compensadora) 2.818.109 89 189 968.80b 68

PISEROQ, MONEDS 23
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Depdsitos en pesos moneda nacional papel

Cuenta Corriente . . .. . . hao.o21,.838 16

Caja de Ahorros . . . . .. ... b586.306.522 16

Plazo fijo............ -... 107.108.379 35

Judiciales .. ... ... ..... gr.1ab 150 6a 1,205 561 880 ag

Cémara Compensadora. . . . 189.968,805 68
Total. . .. .. .. . 1.395.5630.685 97

Depésitos en pesos moneda nacional oro

Cuenta Corriente ., .. ... 1.343.5g3 o1

Caja de Ahorros . ..... ... 2,020 1)

Plazo fijo. ...............

Judiciales . . ..... ... .... 73496 92 1.418. 109 88

Cédmara Compensadora. . . . 2.818,109 89
Total. . ... .. = 4.236.219 77

Los depdsitos en Caja de Ahorros, los Judiciales ylos dela
Camara Compensadora, sobre todo los de la primera y se-
gunda categoria, constituyen recursos bancarios de un poder
y de una eficacia incomparables.

Finalmente, el establecimiento cifra sus operaciones por
miles de millones, y su accién benéfica se siente en la hacien-
da publica, en el comercio interno e internacional, en la agri-
cultura, en la ganaderia, en las industrias fabriles. Es una
gran fuerza y un exponente de la economia argenlina.

CAPITULO XVII

EL NUEVO BANCO DE LA PROVINCIA

La liquidacion del Banco de la Provincia, iniciada en 1891,
prosiguié lentamente en los afios sucesivos. Pero, ese banco
no debia extinguirse. Habia en él una fuerza, un principio
vital, diré asi, constituido por elementos econémicos aprecia-
bles, por su pasado, por sn tradicién, por sus grandes seryi-
cios, por sus vinculaciones en la Provincia, en la Repiiblica y
aun en el exterior, que era wtil y necesario aprovechar para
volverlo a la actividad de los negocios.

En 1gob, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos
Aires y los representantes del Banco del Comercio Hispano
Argentino acordaron la incorporacion de éste en el de la Pro-
vincia, a fin de constituir una entidad mixta, cuyo capital se
formaria por el aporte privado y por el aporte oficial. La fe-
liz combinacién se concretd, después de laboriosas gestiones,
en el convenio del 5 de diciembre de aquel afio, firmado por
el gobernador sefior Marcelino Ugarte y su ministro de ha-
cienda sefior Juan Ortiz de Rosas, y por el presidente y secre-
tario del Banco del Comercio, sefiores Francisco Méndes Gon-
calves y Juan B. Mignaquy.

En el convenio se estipul6 que el Banco de la Provincia re-
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abriria sus operaciones con un capital de 20.000.000 de pe-
sos moneda nacional, subscripto, la mitad por el Gobierno de
Buenos Aires y la otra mitad por los accionistas del Banco del
Comercio.

E! Gobierno daria, en pago de los diez millones de pesos
que se obliga a subscribir, una suma igual de fondos pu-
blicos de cuatro por ciento de venta y uno de amortizacién
acumulativa, a cuyo servicio se aplicarian todas las utilidades
que correspondieran a su capital, sin perjuicio de que la ley,
que aularizase la emisién de los titulos asignara un recurso
determinado para ello, en caso necesario. El Banco podria ne-
gociar los fondos publicos. .

El Gobierno recibiria un bono indivisible y nominal por
sus acciones, y los accionistas titulos al portador de cien pe-
sos cada uno.

El capital del establecimiento podria ser aumentado hasta
la canlidad de 50.000.000 de pesos, debiendo contribuir am-
bas partes, proporcionalmente, al aumento.

El Banco realizaria todas las operaciones bancarias que su
direccion juzgara convenienles y que no le estuviesen prohi-
bidas por el contrato y la carta orgénica.

Propenderia « preferentemente al desenvolvimiento de las
industrias madres de la Provincia ».

Seria el agente preferido del Gobierno para las operaciones
de cambio u otras.

Fundarfa sucursales en todos los puntos que creyese ade-
cuados ; y deberia establecer en la Provincia, por lo menos
diez, en el primer afio de su funcionamiento. La casa matriz
continuaria en La Plata.

A parte de las prerrogativas y exenciones que las leyes le
reconozcan, tendria el privilegio de recibir exclusivamente, en
deposito, los fondos judiciales y los pertenecientes a las admi-
nistraciones provincial y escolar. Y tanto las propiedades para
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su casa central y sus sucursales, como sus operaciones banca-
rias, estarfan exentas del impuesto de sellos y de cualquiera
otra contribucién « creada o por crear ». Sus créditos no serian
inferiores en prelacion a los de ningtn otro. Durante la vigen-
cia del convenio, ]a Provincia no podria autorizar otro estable-
cimiento, con anélogas exenciones, ni participar en la funda-
cién de otro banco de estado.

No podria hacer préstamos a ningtn poder, ni adquirir fon-
dos piblicos ni municipales, pero abrirfa un crédito al Go-
bierno de la Provincia por una suma que NO excediera del
quince por ciento de su capital. Tampoco podria tomar parte,
directa o indirectamente, en negocios industriales, ni prestar
sobre hipoteca, ni adquirir inmuebles, a no ser para su pro-
pio uso ; empero, podria aceptar cualquiera clase de bienes o
valores, en pago o garantia de sus créditos.

Serfa gobernado por un directorio compuesto de un presi-
dente y doce vocales. El presidente y cuatro vocales serian
nombrados por el Poder Ejecutivo, y los ocho vocales restan-
tes por los accionistas, quienes designarian también al sindi-
co. Todos serfan reelegibles.

Ambas partes redactarian la carta organica del estableci-
miento, a la cual incorporarian el convenio, y la someterian
a la Legislatura.

FEl contrato duraria cuarenta afios. Si, a su vencimiento,
no se prorrogara el término de comun acuerdo, se procederia
a su liquidacién ; y, después de entregar a los accionistas la
parte de capital y de utilidades que les correspondiera, la ple-
na propiedad del Banco de la Provincia perteneceria al Go-
bierno.

La carta orgéanica se proyecté en seguida. El 3o de enero
de 1906, la asamblea de accionistas del Banco del Comercio
Hispano Argentino aprobé el convenio y el proyecto de carta.

En seguida, el Poder Ejecutivo envié el asunto a la Legisla-
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. Aparte de ésto, estatuia que, llegado el fondo de la Reser-
va Especial a la suma de diez millones de pesos, el misma, Po-
der Ejecutivo propondria luego un aumento de capital, cuyo
pago, si los accionistas lo aceptaran, podria efectuarse en los
plazos y condiciones enunciados antes. Si no lo aceptaran, el
Banco emplearia el cincuenta por ciento de los fondos de la
Reserva en la adquisicién, por cuenta del Estado, de titulos
de la deuda publica provincial ; percibiria, y acumularia a la
reserva, la renta de esos titulos ; Yy, cada afio, juntamente con
las utilidades que arrojaran los balances, la invertiria en nue-
vos Litulos. El otro cincuenta por ciento se aplicaria preferen-
terente a fomentar « las industrias agropecuarias de la Pro-
vincia, por medio de préstamos, con amortizaciones trimes-
trales de diez a veinticinco por ciento ».

Laley establecia también el destino que se daria a las utili-
dades correspondientes al Gobierno, una vez que el capital
llegase a cien millones.

Por iltimo, con el propésito siempre de favorecer los inte-
reses economicos de la Provinoia y el incremento de sus in-
dustrias principales, dispuso que el Banco elevara a cincuenta
el numero de sus sucursales, dentro de los cinco afios inme~
diatos al pago del nuevo capital ; y que las sucursales hicie-
ran, con preferencia, préstamos amortizables « por medio de
cuolas trimestrales de didz a veinticinco por ciento, equiva-
lentes a una cuarla parte de sus carteras respectivas » (1).

I

Il desenvolvimiento del Banco no se detuvo. Por el contra-
to del 10 de junio, entre el Poder Ejecutivo y el Directorio, y

(1) Ley de la Provincia del 17 de noviembre de 1go8.
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la ley del 16 de septiembre de 1910, se resolvié crear una sec-
cidnyde « Crédito Hipotecario ». En su virtud, el estableci—
miento ampliaria sus facultades y operaciones, y podria, en
consecuencia :

« 1° Emitir bonos hipotecarios al portador, a moneda nacio-
nal de curso legal ;

« 2° Efectuar préstamos en dinero efectivo, a oro sellado o0 a
moneda nacional de curso legal, o en bonos hipotecarios al
portador, a corto o largo plazo, con o sin amortizacién acu—
mulativa, garantizados con primera hipoleca ;

« 3° Emitir obligaciones dentro y fuera del pais, a oro sella-
do o a moneda nacional de curso legal, para invertir su pro-
ducto exclusivamente en préstamos en efectivo, garantizados
con primera hipoteca ;

« 4° Obtener créditos dentro y fuera del pais, a oro sellado
o0 a moneda nacional de curso legal, para invertir su importe
exclusivamente en préstamos en efectivo, garantizados con pri-
mera hipoteca ;

« 5° Encargarse de la colocacién de dineros por cuenta de
terceros sobre primera hipoteca, sea a nombre del Banco, sea
en calidad de mandatario ;

« 6° Abrir créditos para la construccion de edificios, garan-
tizados con primera hipoteca, y bajo condiciones y garantias
espéciales que determine el directorio ;

« 7° Efectuar arreglos financieros para facilitar la coloca-
cién y servicio de los bonos hipotecarios y pago de los amor-
tizados en el extranjero ;

« 8° Organizar cajas de ahorro con la base de los bonos
hipotecarios ;

« g° Recaudar todas las sumas que, por concepto de sus
operaciones, se adeuden al Banco. »

La Provincia no podria autorizar otro establecimiento de
crédito similar, ni la emision de titulos sobre hipoteca analo-
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Balance correspondiente al 31 de diciembre de 1906

ACTIVO

Caja : Existencia en efectivo
Valores descontados :
En cartera

Cuentas Corrientes :
Saldos deudores

Corresponsales del exterior :
Saldos en Europa
Inmuebles :

- Propicdudes del Banco

Fondos Piiblicos de la Provincia :
Recibidos en virtud de la ley 2 de

;marzo de 1906 .,
Valores al cobro :
Por cuenta de terceros. . .
Varias cuentas ;
Saldos de‘udores ..........

Total, .. . .. .. ... . .

(o gl | Oro

....| 13.573 392 16‘ a44.894 63
...| 38.861.4%2 77| go1.4gr 58
....‘ 5.310.713 25| 205,428 81
...w ‘ 519 143 —
....| 2.688. 864 —‘

| |
! 10.000.000 —]

‘ 1.923.693 o8 453,508 78

__,.|__§:§56,5;5 18 21.772 34

.| 76.014.650 54 _2,145.234 14
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Gurso legal

Capital., ... ol

Cuentas Corrientes y Depésitos :

Saldos acreedores .. .........

Depésitos Judiciales :

Saldos de estas cuentas . . .. ...
Depositantes de valores al cobro :
Saldos de estas cuentas .. ... ..

Varias cuentas :
Saldos acreedores .. .. ......
Ganancias y Pérdidas :

Saldo de utilidades .. .......

_i 40.853.48g 54

20,000,000 -—

11.422.749 66
1.923.693 o8|

572.690 66

1.342. 027 6o

894.738 92
2 416 97
452 .503 78

595.574 47

| 776 o14.650 54| 2.145.234 14




Balance correspondiente al 31 de diciembre de 1920

j Morneda legal
i |
Accionistas : e
Paéti'(’:u'lares a cobrar sobre Capital de la Seccign !
- brcdlto Hipotecario. Ley 15 de marzo de 1912, 6.250
= obierno de la Provincia. Ley 15 de marzo de 1912. 6. 5 N |
itulos de la deuda ptblica : e Mok
Aport'e‘del Gobhierno para Capital de la Seccién
) Crédito Hipotecario, Nominal . F
Gohe | eemngRominel e 5.538. 700 — 4.844 2o
Existencias. . . | . K
Vulares Dty R e A e o .| 6.083.619 69 87856 347 71
En cartera. . _ . .
GRS R R 83.493
493 43| 242 735.216 22
Saldos deudores | |
............................ 5.198.682 35| 16.086.7ax 91

Inmuebles :
Propiedades del Banco
Varias Cuentas :
Saldos deudores

Anticipo a la Seccion Crédi i
édito Hipot i
Metilico. NIV, o ¢ 00 0o o PSS ST, 00 -

Valores al Cobro :

Por cuenta de terceros y Garantfas. .
Corresponsales del Exterior. .

= . | |
4] .

Seccion Crédito Hipotecario :

1.642 887 68

24,732,736 o8

'|

....................... | 1.452 820 79

—_—

:_39. Igln.ndoz

Préstamos en Bonos Hipotecarios .. .......co.ue 18.984.800 —
Préstamos en efectivo............... RO 14.413.457 50
Varias c0entas ... ........oouoareareaiiins 2.288 080 64
Dividendo provisional : e
Repartido en el primer semestre .. ....... 2.947.500 — |
Aplicado a quitas, quebrantos y prevision .. ... 2.000.000 —
Total. . ... o - o T
PASIVO
Capibal, .. oooveii e 50.000.000 —
Capital especial Seccion Crédito Hipotecario. . . .. 25.000.000 —
Fondo de Reserva, .. .. ....ooiurrnnenaaeananses T ;. 068,238 o
1.005. 112 bI

Fondo de reserva de la Seccion Crédito Hipotecario
Cuentas Corrientes y Depdsitos :
Saldos generales , ... ... oot
Depésitos Judiciales . .............. .o
Saldos generales . ........... ...
Depoésitos Judiciales. .. ... .......... ] e
Varias Cuentas : i
Saldos acreedores . ... ... ...
MebBlCO . . e e e e e e e as e ee oo A AA L ek e
Depositantes de Valores al Cobro :
Cobranzas y garantias . ............. ey  iatein e e e BV T
Seccién Crédito Hipotecario :
Bonos hipotecarios emitidos. . .. ... ......... :
Casa Matriz y Sucursales del Banco ... ... Lk
Diversos . .....coveeeniiniiianaans e 2 e

$m/l 287.468.876 22
B1.bab. hhy G2
$o/s  1.207.793 b4

L ,_0!;8 98

18.984.800 —
5.400.795 03
2.588.880 6o

a4,

.a58 832 42|

.187.886 31
.014.785 ar

=32 .736 o8

9.141.007 23

7.647.a12 56
[ 5.400.7g5 03
5.033.611 g4

46.071,030 o7

99¢

SODNVE SOT X OLIAAYD TH ‘YAANOW VI

‘ 35.685.338 14

4.9y7.500 —

| 498.019.030 80

[ =6.000.000 —
10.723.350 75
|

318.995.325 84

11.074.591 3o

46.071.030 07

16.974.475 63
0.180.267 ar

.1gh.240 o3

1;98_019,030'87)

VIONIAOYMd VT HA ODNVE OAHAN TH

Lgg
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’ La expansion del Banco continuara. seguramente. Y no se-
ria una mera conjetura decir que no ha de pasar largo tiempo
ﬂfl tes de que se cree en él una seccién especial (tf.‘&-'“!'!li.ld.'! a ser-
vir, en la gran provincia, el crédito agricola, colonizador v
ganadero. - P

CAPITULO XVIII

REFORMAS Y CONCLUSIONES

En el curso de este trabajo he sefialado las cuestiones pen-
dientes. El problema monetario y el problema bancario recla-
man una solucién. La Reptblica posee los elementos y re-
cursos necesarios para afrontar esos problemas, salir de la
dualidad monetaria y despejar las dificultades que detienen la
sélida y permanente organizacion de sus instituciones de crédi-
to. Los posee, principalmente, en estas mismas instituciones.

Pero es bueno advertirlo, al pasar. Importaria un error
evidente atribuir las vicisitudes econémicas de la tltima déca-
da — las crisis, las alzas ¥ bajas, la escasez en algunos casos,
la abundancia en otros, la estagnacion de ciertos negocios, las
restricciones del crédito — a las deficiencias de nuestra con-

- dicién monetaria. Tanto valdria atribuirle la prosperidad y la

facilidad, en tode género de transacciones, de la década pre-
cedente, pues seria un error de igual evidencia.

Examinaré desde luego las tentativas hechas con aquel fin.
La primera se produjo en 190, bajo la Presidencia del doc—
tor Manuel Quintana y el Ministerio de Hacienda del doctor
José A. Terry. El 23 de septiembre, el Poder Ejecutivo pre-
senté al Congreso un proyecto en virtud del cual se cambia-
ria la unidad monetaria, la que se reduciria al quinto de su

PINERO, MOKEDA 24
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valor y se denominaria argentino ; — adquiriria cardcter per—
manente la funcién de la Caja de recibir oro por papel y pa-
pel por oro ; — el uso de la nueva unidad seria obligatorio, en
todos los contratos y transacciones, desde el 1° de enero de
190g, siempre que en ese instante el fondo de conversién
hubiera llegado a 30.000.000 de pesos oro, equivalentes a
150.000.000 de argentinos ; — se retiraria la emisidon circu—
lante de billetes a pesos moneda nacional, y se la reemplazaria
por otra de igual valor, en la nueva unidad. De esa manera
quedaria restablecida legalmente la conversién.

La unidad proyectada, el argentino, pesaria 32,258 cien-
milésimos de gramo de oro y su titulo seria de goo milésimos
de fino.

En el mensaje, en que fundaba el proyecto, el Poder Eje-
cutivo decia que era imposible restablecer e imponer la uni-
dad monetaria de la ley de 1881, porque habria que « dismi-
nuir el nimero de unidades que representan todos los valores,
asi de los bienes como del trabajo del hombre...». Ello «trae-
via la protesta undnime de todos los habitantes de la Republi-
ca »; y produciria otras perturbaciones. Sefialaba los incon-
venicentes que generaria la adopcién del peso de 44 centavos
oro, y exponia las ventajas que, a su juicio, ofreceria una
unidad equivalente al franco. Pero, declaraba que no haria
cuestion de preferencia entre él y el peso de cuarenta y cua-
tro centavos. Y, para este caso, preparo el proyecto corres-
pondiente.

El Ministro de Hacienda, doctor Terry, antes de enviar el
asunto al Congreso, realizé una encuesta entre los banqueros.
algunos funcionarios y otras personas competentes, sobre
cual de las unidades mencionadas seria preferible para la Re-
publica.

La gran mayoria se pronuncié en favor del franco o de la
unidad de 20 centavos oro, que llevaria el nombre de argenti-
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no. Formaban esa mayoria los gerentes de casi todos los prin-
cipales bancos, los representantes de la Caja de Conversién y
de la Casa de Moneda, el subsecretario de Hacienda y los se-
fiores Ernesto Tornquist y Emilio Hansen. Se fundaban en
que el franco es la moneda de un grupo importante de paises,
que mantiene relaciones activas con la Argentina y de donde
procede actualmente la inmigracion ; se ajusta al sistema de-
cimal; tiene un considerable poder de expansién; y, a causa
de su pequefiez, influiria en el abaratamiento de la vida y pro-
penderia al ahorro.

Por el peso de 44 centavos oro se pronunciaron el Banco de
la Nacion Argentina y el Banco Espaiiol ; y por un peso de 5o
centavos oro, el Banco de Londres y Brasil. Invocaban en su
apoyo la Iradicién y la costumbre. El peso formaba parte de
nuestra historia, estabamos habituados a él, no habiamos usa-
do, ni conociamos otra expresién monetaria. Y no existia ra-
z6n alguna que aconsejara el cambio de nombre. Ademas, el
peso de 44 centavos oro era familiar a todos, porque se usaba
en las transacciones internas. De suerte que su adopcidn,
como unidad, no causarfa trastorno alguno e importaria con-
sagrar los hechos existentes y dar caracter legal y estable a lo
que hasta entonces era provisional.

Después de la encuesta y de la remision del asunto al Par-
lamento, la gestion de la reforma quedd en suspenso.

En 1906 tenia a mi cargo el Ministerio de Hacienda. En el
mensaje inaugural de las sesiones legislativas de aquel afio, el
10 de mayo, se inserté el monto entonces del fondo de con-
version y se dijo que él seguiria creciendo, con las sumas que,
en adelante, entregara al efecto el Poder Ejecutivo, lo cual
« permitiria, en el momento oportuno, cumplir integramente
la ley de conversién nimero 3871 y restablecer el imperio de
laley de moneda de 188r1. De esta suerte la Nacién volveria,
a su tiempo, a la normalidad monetaria ».
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Y se afiadi6 aun : « las ventajas de mantener el peso oro de
la ley existente, que es conocido y tiene arraigo en las costum-
bres, seran mayores quc las que podria producir la creacién
de una nueva unidad con nuevas denominaciones ».

En el mensaje del 1o de agosto signiente, con el que se en-
vi6 al Congreso el proyecto de presupuesto para 1907, se in-
sistié en este pensamiento y se agrego :

« Apenas necesito afirmar que atribuyo a este asunto un
alto significado y que, al propender al restablecimiento, en la
época oportuna, de la unidad monetaria y de los pagos en me-
talico, en condiciones seguras y duraderas, a la vez que cum-
plo las disposiciones de-las leyes en vigor, creo interpretar
fielmente las aspiraciones generales. El pais quiere salir de es-
ta situacién transitoria, en materia monetaria. No dudo de
que, sin apresuramientos, y acumulando poco a poco los re-
cursos, se llegard al fin anhelado y se cumplira asi la volun-
tad de la Nacion. »

El tiempo ha robustecido y arraigado en mi, cada dia més,
estas ideas, que menciono aqui para no interrumpir el orden
de las inicialivas o manifestaciones oficiales.

El Congreso no traté entonces el asunto, el cual permane-
ci6 en suspenso durante algunos afios.

En 1909, los diputados sefiores Carlos y Manuel Carlés
presentaron a la Cimara varios proyectos, relativos a la con-
version, al fondo destinado a ella, a la unidad monetaria y a
la acufiacion de moneda. De conformidad con esos proyectos,
la unidad seria el peso de 4/ centavos oro, y la moneda que
se acufiara se llamaria argentino y tendria el peso, el titulo
y todas las condiciones de la libra esterlina.

Algunos meses mas tarde, el diputado sefior Barraquero
introdujo otros proyectos sobre la materia. Propuso en ellos
reorganizar la Caja de Conversidn, ordenar que se empezara a
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convertir el 1° de enero de 1910, y adoptar como unidad mo-
netaria, con el nombre de peso argentino, la propuesta por el
Poder Ejecutivo en el proyecto de 1905.

Estas iniciativas sugirieron a la Camara el nombramiento
de una Comision especial « encargada del estudio y despacho
de los diversos proyectos monetarios y financieros... ».

El 6 de septiembre de 1gro, el Poder Ejecutivo envio al
Congreso un nuexo proyecto de reforma. De acuerdo con él,
la unidad monetaria seria un peso oro de 0.709.676 milloné-
simos de gramo y goo milésimos de fino, equivalente a 44
centavos del peso oro de la ley de 1881; — se crearia, en el
Banco de la Nacién Argentina, un departamento especial de-
nominado Departamento de Emisién, que tendria a su cargo
« todas las operaciones correspondientes a la Caja», y del cual
formaria parte, ademés, la Casa de Moneda ; — se aumentaria
el fondo metalico; — y se acufiarian monedas de oro de 10
pesos y monedas fraccionarias de niquel y de cobre. En el
mensaje de remisién, se fundd extensamente la reforma. Me-
diante ésta, el Banco se convertiria en una instilucién seme-
jante al Banco de Inglaterra.

La comisién especial, aludida méas arriba, promovio una
encuesta, « de opiniones nacionales y extranjeras », sobre el
asunto. En varios volimenes ha reunido algunos antecedenles,
las leyes de Moneda de 1881 y de conversién de 18gg y los
debates parlamentarios que las precedieron, los proyectos
posteriores referidos antes y las opiniones de varios ex minis-
tros de hacienda y de otras personas competentes.

La comision se disolvio sin cumplir su encargo, es decir,
el estudio y el despacho de los proyectos, que la Camara te-
nia en sus carteras, cuando fué creada.

Mas tarde se produjeron otras iniciativas.

En septiembre de 1916, el Presidente Plaza remiti6 al Par-
lamento un proyecto sobre circulacién monetaria, por el que
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se restablecerian la unidad y las monedas de oro y plata, sal-
vo las de 10 y de 5 centavos, de la ley del b de noviembre de
1881.

En julio de 1917, el diputado doctor Victor M. Molina pre-
sentd a la Camara una serie de proyectos, que reprodujo en
el mismo mes de 1919. Entre ellos figuraban uno sobre con-
version monetaria y otro sobre reforma del Banco.

De conformidad con el primero, se convertiria toda la emi-
sion actual de papel, al cambio de 44 centavos oro por peso
moneda nacional, y se substituiria ]a unidad monetaria de Ia
ley de 1881 por otra, equivalente a su quinta parte e igual al
franco, que se denominaria argentino, y tendria 32,258 cien-
miligramos de peso y goo milésimos de fino.

Las funciones de la Caja de Conversion o, si se quiere, la
Caja misma, pasarian al Banco, bajo el nombre de Departa-
mento de emision. La Casa de Moneda pasaria también a ser
una dependencia del Banco.

Por el segundo proyecto, el Banco de la Nacion Argentina,
se transformaria en un banco mixto, por partes iguales, de
accionistas y del Estado. El propésito de la reforma, en este
caso, seria introducir en la institucidn la influencia y el con-
trol de los particulares y del capital privado, a fin de prevenir
los peligros que amenazan a los bancos oficiales, cuya ‘suerte
puede comprometer el Gobierno, convirtiéndolos en instru-
mentos de crédito, para servir sus necesidades o sus malas fi-
nanzas.

Finalmente, en julio del referido afio 1917, el Poder Ejecu-
tivo proyect6 fundar un banco de circulacion — el Banco de la
Reptiblica, — por cuyo medio se proponia resolver los proble-
mas examinados. Reprodujo su proyecto el 11 de septiembre
de 1g1g. Expondré y estudiaré mas adelante esta iniciativa (1).

(1) A la serie de proyectos oficiales, mencionados en el texto, hay que agre-
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Los proyectos resumidos no han prosperado. Por mi par-
t2, no lo deploro. Lo he dicho explicitamente al concluir el
capitulo II : no hay motivo alguno para alterar o substituir el
sistema monetario creado por la ley de 1881 y exponer al
pais a las perturbaciones y riesgos que el cambio traerfa
consigo.

Puedo ahora, al establecer las conclusiones del largo estu-
dio, afiadir otro argumento, a los aducidos en los capitulos
primero y segundo, para sustentar mi tesis. El sistema métrico

gar varios, propuestos por particulares, que no revisten ese cardcter. Citaré los
de los seffores Sergio M. Pifiero, Manuel Peifia, Fzequiel Ramos Mexia y Dawian
M. Torino

Por el del sefior Pifiero, el Banco de }a Nacién Argentina se translormaria en
un gran hanco wisto, cuyo capital, de 300 000.000 de pesos, serfa aportado una
mitad por el Gobierno y Ja otra mitad por accionistas particulares, y cuyas [an-
ciones principales consistirian en la cmision y acufiacidn de la moneda, el go-
bierno de la circulacién, la regulacién de la tasa del interés, las operaciones
hancarias generales, el redescuento y el fomento del crédito agricola, ganadero ¢
industrial o fabril. Seria el agente financiero del estado ; y se le incorporarian Ia
Casa de Moneda y la Caja de Conversion. (El Gran Banco de Esiado de la Repi-
blica Argentina, trabajo de seminario realizado bajo la direccién del prolesor de
bancos, sefior Sergio M. Pifiero )

Segun el plan del doctor Peiia, el Banco dela Nacion pasaria a una sociedad
por acciones, o, en obros términos, su capital se transferiria a accionistas par-
ticulares. A la institucion, asi modificada, se le darian poderes para gobernar la
circulacion vy el crédito. (Conferencia en el Museo Social Argentino, los dias 7 »
1o de julio de 1917}

El sefior Ramos Mexia, en su trabajo Organizacion bancaria y Soluciones finan—
cleras, examina y critica resueltamente la situacion de la Argenlina en la mate—
ria, «la falta absoluta de toda organizacién bancaria », « la falta de moneda »,
segtin sus propias palabras: y fanda un plan de reformas

El doctor Torino, en sus Estudios FEconémices (Politica bancaria y financiera
argentina) sugiere y sustenta extensamente la conveniencia y aun la necesidad de
fundar un banco de Estado emisor, sobre la base del de la Nacién Argentina ¥
de la Caja, que pasaria a él
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decimal, en que se funda el monetario argentino, es objeto de
constantes estudios y de perfeccionamientos continuos, por la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas y por un buen nu-
mero de asociaciones particulares. Su importancia cientilica
es notoria y su difusién en el mundo cada dia mas grande. Se
puede predecir que todos los estados concluiran por adoptarlo.
£nla Argentina, la cual forma parte de la Convencién del Me-
tro, fué sancionado por la ley del 10 de septiembre de 1863 ; y
se declaré de uso obligatorio, en todos los contratos y en todas
las transacciones comerciales, desde el 1° de enero de 1887
en adelante, por la ley del 13 de julio de 1877 (1). Es, cier-
tamente, un elemento de aproximacién, pues facilita las rela-
ciones pacificas, mercantiles e industriales de los pueblos.

Existe todavia otra consideracién, ligada con la precedente.
Cuando se ha tratado del establecimiento de una moneda in-
ternacional, se ha sostenido generalmente, por los escritores
y en las conferencias celebradas para ello, que el peso, el dolar
oro, o un multiplo o submitiplo suyo, fundado en el sistema
decimal, seria la unidad mas adecuada; y, por lo tanto, la
moneda que mejor consultaria Jas conveniencias de todas las
naciones.

(1) La Gonvencién del Metro fué subscrita en Paris, el 20 de mayo de 1875, por
Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Espafia, Estados Uni-
dos, Francia, Hungria, Italia, Noruega, Peru, Portugal, Rusia, Suecia, Suiza, Tur-
quiay Venezuela, Las dos tltimas naciones se han retirado, peco otras se han adhe—
rido posteriormente, y, entre ellas, el Reino Unido. el Japén, el Canadé, ¢l Uru-
guay. La Convencién, concluida para «asegurar la unificacion y el perfeccionamiento
del sistema métrico », dispuso que se fundara « una Oficina Internacional de Pe-
sas y Medidas, Cientifica y Permanente », con asiento en Paris Entre las impor—

a

tantes funciones de la Oficina, se encuentran las siguientes : 1° « todas las com-
paraciones y verificaciones de los nuevos prototipos del metro y del kilogramo ;
2* Ja conservacién de los prototipos internacionales ; 3°las comparaciones periédi—
cas de los patrones nacionales con los prototipos internacionales y con sus hitos. »

La Convencion del Mectro fué aprobada por la ley 790, de agosto de 1896 :

y el canje de sus ratificaciones se efectué en Paris, el 16 de mayo de 1887.
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Este fué el sistema de la Conferencia Monetaria de 1867, re-
lativamente al punto en cuestion, que el economista suizo
Feer-Herzog resumia « en algunos principios perfectamente
simples: el pateon de oro ; el titulo de g décimos ; la unidad
hasada sobre los sistemas existentes, en particular sobre el de
la Convencion de 1865 ; la adopcién de la pieza de 25 francos,
para hacer resaltar esa unidad y esa concordancia ; y, por fin,
la exclusion de la moneda divisionaria de plata, que podria
quedar como especial de cada pais o grupo de paises muy ve-
cinos; pero no deberia entrar en el- cuadro de la unificacién
general » (1).

Por su parte, el economista Stanley Jevons, ha profetizado.
en términos significativos, el porvenir del peso o del dolar
norteamericano como el mayor que moneda alguna pueda te-
ner; y ha enunciado la probabilidad de que llegue a ser la mo-
neda internacional, siempre que se adapte més al sistema mé-
trico, reduciéndose y equiparando exactamente su valor al de
la moneda de oro de cinco francos, o al ddélar de la Unién
Latina (2).

Para responder al argumento, en favor de la unidad equi-
valente al [ranco, sugerido por la creencia o la preocupacién
de que la moneda pequefia contribuye al abaratamiento de la
vida y facilita el ahorro, bastaria, a fin de lograr este resulta-
do, propender a que la pieza de plata de 20 centavos, con un
un nombre especial o sin él, se difundiera en las transaccio-
nes, y se conviniera en ella los precios, en los negocios meno-
res o de detalle, asi como ocurre en Inglaterra con el che-

lin (3).

(1) Ezposiciin del sefior Feer-Herzog, Presidente del Consejo Nacional de Sui-
za, en la Conlerencia Monetaria de 1869, promovida por el Gobierno {rancés

(2) W Srascey Jrvoss, Money and the mechanism of Exchange, chap. XIV

(3) La moneda de 20 centavos, aunque equivalente al franco, lo supera por su



378 LA MONEDA, EL CREDITO Y LOS BANCOS

De esta suerte, sin alterar la unidad monetaria, se satisfaria
cl anhelo de los que reclaman una moneda pequeda.

Las razones aducidas son suficientes para apartar de un mo-
do definitivo todos los proyectos enunciados ; y, singularmen-
te, el que proponia como unidad el peso de (0.44) cuarenta
y cuatro centavos oro. A éste se oponen con mayor fuerza,
porque no estd vinculado a ningin sistema conocido y porque
su unidad, en las relaciones con las monedas de otros paises,
darfa lugar a fracciones inconmensurables.

1

Para volver, en los negocios internos, a la unidad moneta-
ria de la ley de 1881 y despejar los otros problemas exami-
nados, sin cambio alguno esencial, sin exponer a la Republica
a ningtin peligro, serfa menester adoptar varias medidas.
Merced a ellas, el estado monetario se consolidaria en forma de -
finitiva y la Caja llegaria a desempeiar el papel que al erearla
se le quiso atribuir, tendria en realidad el gobierno de la cir-
culacién, ampliarfa sus funciones y se converlira paulatina
mente en el banco de los bancos. ,

Pero, antes de exponer esas medidas, consideraré el pro-
yecto sobre fundacion del Banco de la Repiblica, por el que.
como se sabe, se ha entendido, precisamente, resolver los pro-
blemas relativos a la moneda y al crédito.

El establecimiento propuesto serfa un banco oficial, o de

ley de fino, que es de goo milésimos, mientras que la de éste es de 335 sola-
ente.

El nombre, si se le diera uno nuevo, podria ser el de peseta, que tiene pre-
cedentes, pues circulo en la Repablica, especialmente en el interior, como se ha
visto, una pieza asi denominada. Ademas, es el nombre de la unidad y de una

de las monedas de cuenta de Espaifia.

4
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estado, muy complejo. Pasarian a él todas las funciones de la
Caja de Conversion y de la Casa de Moneda y algunas del
Banco de la Nacion Argentina. Asi, estarian a su cargo laacu-
fiacion, la emision y la circulacion de la moneda, el redes—
cuento, el control de los cambios internacionales, la regula-
cién de la tasa del interés, la compensacion de créditos o el
clearing house. Como funciones nuevas, le corresponderian el
fomento del crédito industrial, agricola y ganadero, la emision
de bonos de renta permanente o temporaria; y el descuento y
caucién de titulos, documentos y valores nacionales, para lo
cual emitiria « los billetes necesarios de los tipos actualmente
en circulacion ».

Por otra parte, los bancos -particulares y las cooperativas
agricolas o ganaderas, radicados permanentemente en el pais,
para colocarse en condiciones de operar con el de la Republi-
ca, deberian incorporarsele, sujetandose a la ley y a la regla-
mentacién que al efecto se dictara, e invertir el 20 por ciento
de sus depésitos en titulos de rentas nacionales determinados
por el Banco. El Consejo de éste podria reducir esa proporcion
hasta el 10 por ciento. Las entidades incorporadas tendrian fa-
cultad para canjear, en cualquier momento, dichos titulos y sus
intereses por su equivalente integro en billetes de curso legal.

La primera observacion que el examen del proyecto sugie-
ve, es la de que, en lo substancial, desde el punto de vista mo-
netario y bancario, él nada innova; se limita a atribuir al
banco las operaciones de otros establecimientos. Ciertamente,
ningtn beneficio se obtendria de poner bajo un rétulo tnico,
dos instituciones — la Caja de Conversién y la Casa de Mo-
neda — y disminuir una tercera — el Banco de la Nacion —
para crear de ese modo otro establecimiento, muy complicado,
con todos los inconvenientes que ello comportaria. Aquellas
instituciones (la Caja y la Casa de Moneda) tienen ya arraigo,
se les ha asignado funciones propias, han probado su utilidad



380 LA MONEDA, EL CREDITO Y LOS BANCOS

y se hallan acreditadas, ¢ Qué razén habria para reunirlas bajo
un solo nombre y una sola direccién ? Su manejo y su admi-
nistracion, lejos de simplificarse, se harian més pesados y di-
ficiles. Lo que corresponde no es, en consecuencia, eliminar-
las, para fundar otra con sus elementos, sino perfeccionarlas.
atribuirles lo que la experiencia, la necesidad y el progreso
econémico hayan mostrado que les falta.

Las funciones nuevas, que el banco proyectado desempe-
fiaria, sugieren también objeciones capitales. Es obvio que el
fomento y la distribucién del crédito industrial, agricola y
ganadero no deben estar a cargo del banco central de circula-
cién, del banco regulador. Es esta una verdad economica ge-
neralmente admitida. En un estado industrial rudimentario
o simple, todas las operaciones o variedades del crédito pue-
den concentrarse en un establecimiento. Es lo que sucedié en
el siglo pasado, en Buenos Aires y aun en la Republica, cuan-
do el Banco de la Provincia, con su caracter de banco habili-
tador, atendia todas las exigencias del crédito, cualquiera que
fuese su indole, mercantil, agricola, ganadera u otra.

Pero, en un estado industrial complejo, de division y espe-
cializacién de las industrias, el crédito tiene forzosamente que
especializarse; o, de otro modo, debe ser atendido por casas
especiales.

El Poder Ejecutivo Nacional reconocié este principio, en
punto al crédito agricola y ganadero, hace un buen nimero
de afios. Durante la Presidencia del doctor Roque Séenz Pe-
fia, en 1911, el Ministro Lobos proyect6 la fundacién de un
hanco agricola y colonizador. Pero su proyecto no fué despa-
chado por el Congreso. Mas tarde, en 1914, el senador Da-
vila movié el asunto y presento otro proyecto al Senado (1).

(1) En el mismo aiio el Poder Ejecutivo introdujo un nuevo proyccto y lo
propio hicieron varios diputados
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El actual Poder Ejecutivo ha expresado también la conve-
niencia de fundar el banco agricola. El 11 de diciembre de 1916
dirigi6 al Congreso un mensaje, a fin de que se le autorizase a
contraer un empréstito de 100.000.000 de pesos moneda nacio-
nal. Entre los objetos a que se aplicaria el producto del emprés-
tito figuraba « la constitucién del Banco Agricola Nacional ».
Pero no envié al Parlamento proyecto alguno sobre ese banco.

La Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados, que
despaché el asunto, prescindié de la idea relativa al banco e
incluyé en su despacho una clausula, con arreglo 2 la cual se
destinarfan 30 millones « para colonizacién agricola, de acuer-
do con la ley respectiva que dictare el Honorable Congreso ».
Hsta clausula no se voto.

En 1917, el diputado Victor M. Molina presento a la Ga-
mara un nuevo proyecto sobre el asunto, como parte del plan
econémico y financiero aludido precedentemente ; y ha reite-
rado su iniciativa en 191g.

El pensamiento no suscita oposicion, lo prestigian la pren-
sa, los hacendados, los hombres de negocios y los estadistas.
En el estado presente de la ganaderia y de la agricultura, la
fundacién de un banco agricola y colonizador es una nece—
sidad en la Argentina.

El descuento, el redescuento y la caucién de titulos, docu-
mentos o valores nacionales, para lo cual se emitirian billetes
o papel moneda, ofrecerfan un peligro. Realizados por el Go-
bierno, directa o indirectamente, constituirian una especie de
llave para abrir las cajas del Banco y extraer una parte de sus
recursos, mediante la emision. -

El descuento y el redescuento se aplican a papeles mercan-
tiles, a la orden, procedentes de operaciones comerciales o 1n-
dustriales, a plazo corto y limitado, que no podra exceder de
ciento ochenta dias; y no absolutamente a titulos, docamen—
tos o valores oficiales, sin caracter mercantil. Extender aque-
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Has operaciones a esta clase de papeles seria .desnaturaliza-rlas y
exponer al banco a sufrir los apuros financieros de} Goblerlno.
El caso no serfa nuevo. Se ha vislo, en otro capitulo, como
los gobiernos usaron y abusaron del procedimiento de pro-
veerse de recursos, entregando al Banco Nacional de 1826, o al
Banco de la Provincia, titulos de deuda o fondos piblicos, en
cambio de billetes, que se emitian para ello. Por eso, la Ca-
mara de Diputados, cuando discutia la clausula de l.a actl.lal
carta organica del Banco de la Nacion, que lo autoriza a 11}—
vertir el 20 por ciento de sus fondos en titulos de d(?uda pu-
blica nacional, observé la posibilidad de que el Goblern('), e.n
instantes de apremio, le llevara sus papeles para conéegmr dr-
nero, y estatuyé explicitamente que esos titulos serian « ad-
quiridos en el mercado » ; y le prohibid, ademas, « tomar em-
préstitos piblicos por cuenta propia » (1), pero no colocarlos
o negociarlos por cuenta ajena. ] .
Aparte de esto, el proyectono resuelve la c?estlon r.elatlva
a la dualidad monetaria; no la menciona siquiera; deja .S\%b-
sistente el peso moneda nacional papel; y autoriza las emisio-
nes de billetes de ese tipo, «del tipo actualmente en circula-
cién », para operaciones de descuento, redescuento u otras (2).

La parte del proyecto referente a los bancos incarpomq}os es
una timida imitacién de algiin punto de la reforma sanciona-
da, en 1913, ea Estados Unidos. Esta trnscen.-:lc.ntui‘ Ircfurm:l
se explica en la Repiblica del Norte, pero 5|'.ﬂ||n11l.:u‘lun m;: se
explicaria ni se justificaria en la Argentina. En Estados U ni
Jdos existia la multiplicidad y la diversidad de bancos nacio-
nales de emision, de acuerdo con la ley de bancos de 1863,
cuyo ndmero era de 7hjo. Existian también los bancos

(1) Articulo 14.

(2) Articulo 1°, incisos d, y at del Proyecto

—

T
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de los estados y las compaiifas de garantfa mutua que suma-
ban 17.823. El total de los bancos ascendia en aquel afio a
25.263 con un capital de 2.029.500.000 dolares. La dis-
persion y la cantidad de establecimientos emisores perturba-
ban la circulacién monetaria, la que, por la falta de un érga-
no central, no podia ser regulada y manejada conveniente-
mente, ni adaptarse a las exigencias de un pais tan vasto, de
vida econémica tan complicada, de industrias tan grandes,
de empresas tan complejas, de iniciativas tan atrevidas.

He aqui, en sintesis, los defectos del sistema, reiteradamen-
te sefialados por los autores: la circulacién carecia de elasti-
cidad ; las reservas bancarias se mantenian dispersas ; los ban-
cos no posefan medios de ayuda o de cooperacion reciproca, y,
por no existir un instituto central de crédito, no tenfan donde
ocurrir, con sus documentos, para obtener recursos, en case
de urgencia ; no habia un mercado de valores a corto térmi-
no; no se practicaba la transferencia de pagos (o compensa—
cion de deudas) usada en Europa ; ni la operacién del re-
descuento.

La tremenda crisis economica de 1go7 puso de relieve esos
dlefectos y la necesidad de una reforma, que permitiera dar
expansién al crédito y prevenir los peligros corridos. Enton-
ces se produjo un movimiento tendiente a la centralizacién. El
senador Aldrich sugirié las primeras medidas provisionales.
Luego se constituy6 una comisién parlamentaria, de senado-
res y representantes, presidida por aquél, para estudiar los
sistemas bancarios europeos, y proponer un plan de reformas.
Laimportante encuesta realizada por esa comisién, — su pro-
yecto, conocido con el nombre de bill Aldrich, — el bill Glass,
que fué una especie de reaccidn contra el precedente, sosteni-
da por el partido demdcrata, —los trabajos y los estudios cum-
plidos, — toda la inmensa labor que precedi6 a la reforma,
prueban que se buscaba y se queria establecer una institucion
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central, semejante al Banco de Inglaterra, al Banco de Fran-
cia 0 al Banco de Alemania.

La ley del 22 de diciembre de 1913 resolvi.é el problema,
sin |legar al instituto central de crédito. Ftlf! t!:;tada para dar
elasticidad a la circulacién, crear los medios f‘le re'descfou.Lar
los giros comerciales, establecer una 1\'ig1¥ancu'| mas efectiva
de las opemcicnes bancarias y otros fines, 'segl.m I'(-)?::-l Sfl e‘n-‘
cabezamiento. Dividié al pais en doce regiones 0 ‘rhsh'ffn.\ 3
creb doce bancos de reservas — uno en cada distrito — y el
Directorio de las reservas federales. ,

Para formar el capital de los bancos de reservas, ordend a

los bancos nacionales de cada region gue declararan por escri-
to. en el término de sesenta dias, su aceptacion dela ley ; auto
riz6 a los demis bancos y compaiiias de garantia mutua a l‘IHCE‘I'
idéntica manifestacién; y dispuso que dichos lnmrn‘.s, naciona-
les subscribieran acciones del banco de reservas |f‘d(?l'fll del
distrito, por una suma igual al 6 por CIEHED de su propio hI_
pital emitido y de sus propias reservas. El ancn naciona
que no cumpliera las prescripciones necesarias al (’_’.fE;‘.IO,d[‘.b
décir, las exigidas para ser banco ?]CCIO]'}ISI.I!. Imrderla' 0; e-
rechos, privilegios y franquicias concedidos por la ley .e .511
creacién y por la de bancos de reservas l'edm-z.lles. En lus‘mio..
en gue las subscripeiones de los bancos nacnona]e.s no luel‘:]n
suficientes, para constituir el capital de uno o varios |.l|? IO.S e
reservas federales, se podria recurrir a la subscripeion Pub‘hf‘,a ;
v. si aun no se alcanzara a la suma requerida, se atribuirta a
los Estados Unidos el resto de las acciones, lmi:la completar
el capital. Ningiin banco de reservas e[upexarza sus opera-
ciones sin un capital de 4.000.000 de dolares.

De conformidad con las disposiciones en vigor, toc'lo banco
de reservas federales recibe depositos en cuenta -oorrlente oa
plazo — en oro, moneda legal, billetes -bancarlf)s,.cheques,
giros — de los Estados Unidos, de sus bancos accionistas y de
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los otros de reservas; recibe titulos de la deuda piiblica, del
modo establecido por la legislacién acerca de los bancos nacio-
nales ; concentra parte de las reservas que deben mantener
los bancos accionistas; puede (y debe, en ciertos casos) redes-
contar (o descontar) los billetes a la orden y las letras de cam-
bio sobre operaciones mercantiles, agricolas o industriales,
cuyo término no exceda de noventa o de ciento ochenta dias,
segun los casos, endosados por sus bancos accionistas o por
i0s otros bancos de reservas: puede emitir billetes o notas a
oro; puede operar en el mercado libre, con sujecién a las
reglas dictadas por el Directorio de Reservas Federales.

Arriba de los bancos de reservas se halla este Directorio,
cuyas funciones superiores son :

Controlar e inspeccionar aquellos bancos ; publicar su es-
tado y sus cuentas ; reglamentar el redescuento ; permitirles
redescontar (y aun obligarlos a ello) el papel mercantil des-
contado por otros bancos federales de reservas, segtn el tipo
de interés fijado por él; reglar y resolver, o autorizar, la emi-
sion de billetes o notas metalicas, los cuales constitgirdn una
deuda de la Unién, para hacerles adelantos, entregéndoselos
a trueque de giros o efectos de cambio redescontables; vigilar
la ejecucion de las leyes del Congreso relativas a la emisién :
garantida por titulos de la deuda de Estados Unidos ; manejar
y dirigir la circulacion ; suspender, por un plazo que no exce-
da de treinta dias, la obligacién referente al monto de las
reservas impuesta a los bancos, y repetir la suspensién, cuan-
do fuere necesario, por periodos de quince dias, debiendo es—
lablecer una tasa gradual sobre las cantidades en que se per-
mita disminuir dichas reservas.

Basta el resumen precedente para caracterizar la reforma’.
En Estados Unidos, se marché, pues, de la multiplicidad y
diversidad de bancos emisores hacia la unidad o hacia el ban—

co central, y se lleg6 solamente a los bancos de reservas re—

PINERO, MOKEDA
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a todos interesa; y los gobiernos respetan su administracién.
Es lo que pasa en las épocas normales.

Pero, en los periodos extraordinarios, de grandes conmo-
ciones y de graves desequilibrios financieros, generados por
la guerra u otras causas, los bancos privilegiados, de circula-
ctdén o no, oficiales o no oficiales, sufren la presién de las ne-
cesidades del Gobierno y se ven precisados a proveer a éste de
recursos. Y, para ello, a apartarse de sus normas, a lanzar emi-
siones excesivas, sin més garantfa que la del estado, corrien-
do asi la suerte que los acontecimientos les deparen.

Los ejemplos abundan. Se pueden citar varios producidos
durante la gran guerra.

En 1914, el Banco de Inglaterra resolvié hacer adelantos
sobre los titulos del empréstito de guerra, sin mas garantia
que el deposito de dicho Utulos, hasta la concurrencia del
precio de emision, y a un interés inferior en 1 por ciento al
de la lasa corriente del Banco.

En Francia, el Gobierno, en virtud de la autorizacion que
le conferia la ley del 5 de agosto de 1914, sobre poderes finan-
cieros, para crear y realizar recursos extraordinarios, celebrd
arreglos con el Banco de Francia, a fin de que éste hiciera
adelantos al Estado. Por otra ley, del mismo dia, se sancioné
el curso forzoso de los billetes de ese Banco y del Banco de
Argelia. La cifra de las emisiones, que el primero podria ha-
cer, se elevo provisionalmente de 6800 millones a 12.000 mi-
lones. Y la del segundo, de 300 a 400 millones. Estas cifras
« podrian ser aumenladas por decreto expedido en Consejo de
Estado, a propuesta del Ministro de Hacienda ». Y lo han sido
en sumas enormes. Por medio de convenios sucesivos el Banco
ha adelantado al Gobierno mucho miles de millones en bille-
tes de curso forzoso.

Por otra parte, no siempre se podria argiiir con los he-
chos ocurridos en la Argentina. El Banco Nacional, fundado
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en 1872 — para no alejarnos demasiado — era un banco mix-
to, cuyo capital se formé por acciones, en el quc tenia parti-
cipacion el Estado. Se sabe cémo cayé y hasta donde le fué
funesta la ingerencia abusiva de los gobiernos, en sus nego-
cios. 'En cambio, el Banco'de 1a Nacién es un banco absolu-
tamente de estado, oficial. No obstante, su direccidn y su
administracién han sido prudentes y acertadas ; y, sin des-
atender las exigencias gubernamentales, ha alcanzado, por el
esfuerzo comun, el desarrollo y la excepcional potencia eco-
nomica que hoy tiene.

V/'

Es el instante de exponer sucinlamente las medidas insinua-
das al principio del mimero I1I de este capitalo.

a) Desde luego, es menester garantir integramente la anti-
gua emision, a cargo del Gobierno Nacional, anterior a la ley
del 4 de noviembre de 189g. El fondo de convetsién no es
suficiente para ello. Los 30.000.000 de pesos oro, que lo
constituyen, garantizan, a razén de 0.44 oro por peso papel,
68.181.818 pesos con 18 centavos moneda legal. Queda un
saldo mayor, pero no es necesario que toda la garantia con-
sista en oro. Ll fondo se debe transferir totalmente a la Caja
de Conversion ; y, por el saldo restanle, hasta cubrir el mon-
to de la emision, se deberia dar un hono de deuda publica de
09.000.000 de pesos oro, proximamente.

El pensamiento de entregar a la Caja un bono o titulo de
deuda, para garantizar la parte de la emision que carece de
contra valor en oro, no es nuevo, ni lo seria el hecho, si se rea-
lizara. En 1g11, el Ministro de Hacienda doctor Rosa, en la
memoria correspondiente a 1910, expuso un proyecto de
« formacion de un tesoro nacional y de un fondo de redescuen-
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tos ». A este fin, se pagarian a la Caja las antiguas emisiones,
con los 30 millones de pesos oro del fondo, que continuarian
en el Banco de la Nacién, en calidad de deposito, y con 100
millones en titulos de 4 por cienlo de interés. Verificado el
pago, se habria formado el tesoro. El Banco seguiria emplean-
do esos 30 millones en cambios internacionales o podria, con-
vertidos a papel, usarlos en redescuentos (r}.

Por de pronto, nos interesa sélo el punto concerniente a la
garantfa. El bono que se entregara a la Caja, cuya renta y cu-
ya amortizacién convendria fijar en 5 y en 1 por ciento, la
constituiria solidamente,

Como hecho, para apoyar esta medida, se puede citar el
ejemplo del Banco de Inglaterra, en el cual una parte de su
emisién — 18.450.000 libras esterlinas — se halla garantiza-
da por titulos, en los que estan incluidos los correspondientes
a la deuda del estado a dicho banco, por 11.015.100 libras.

b) Por otra parte, se debera declarar de caricter permanente

-la funcién de la Caja de entregar billetes moneda-nacional por
oro y viceversa. Nadie discute su importancia, como un me-
dio de llevar a la actividad de los negocios el oro que se intro-
duce y se acumula en el pais, sin acuifiarlo o sin convertirlo en
monedas argentinas, y de dar elasticidad a la circulacién. Esa
funcién no es transitoria, pero, de las primeras palabras del
articulo 7° de la ley 3871 puede inferirse que lo es. En efec-

(1) De acuerdo con el proyecto o plan del Ministro Rosa, el Banco de la Na-
¢ién podria pedir a la Caja, en billetes o papel, hasta el importe del fondo, que
emplearia en redescucntos, mediante el pago de un impuesto de 5 por ciento
Las rentas de los titulos, el producto de ese impuesto de 5 por ciento, sobre las
emisiones para redescuentos, y las ganancias en los cambios, se acumularian al
fondo y se aplicarian también al redescuento. Cuando, por los beneficios obteni-
dos, Jos 30 millones alcanzaran a 130, quedarian cancelados los titulos de 4 por
ciento. Las utilidades ulteriores del redescuento se destinarian a devolver al Go-
bierno las sumas desembolsadas por intereses de dichos titulos. (Memoria del De-
pariamento de Hacienda, correspondiente a 1910).
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to, dicen: « Mientras no se dicle el decreto a que se refiere el
articulo 2° fijando la fecha y modo en que debe hacerse la
conversidn... la Caja entregara, etc. ». Hay, por lo menos,
que suprimir estas palabras.

¢) Otra medida, reclamada por la experiencia, serd la de
atribuir a la Caja la operacién del redescuento o la facultad
de descontar a las instituciones bancarias letras de cambio y
efectos a la orden, procedentes de operaciones mercantiles,
industriales, agricolas o ganaderas, a plazos cortos, que no
excedan en caso alguno, de 180 dias.

El redescuento es una funcién importante: pone en mo-
vimiento papeles o efectos mercantiles seguros, provenientes
de operaciones reales que sin él permanecerian inertes, en
las cajas de los bancos o compaiifas, hasta su vencimien-
to; permite a esos bancos oblener anticipadamente su im-
porte— el de los papeles — para invertirlo en nuevas ope-
raciones, segun las circunstancias y las necesidades de cada
momento; facilita asf la circulacién; y da expansion al cré-
dito. 2

Uno de los objetos de la ultima reforma en los Estados
Unidos fué el de fomentar y asegurar el redescuento, creando
los medios adecuados para realizarlo.

Entre nosotros, su uso no se ha extendido mayormente. Es
necesario propender a su difusion. Cuando penetre en las cos-
tumbres, su importancia serd muy considerable. La facultad
que se otorgue a la Caja, allanara los inconvenientes que hoy
se alegan, en nombre de la generalidad de los establecimien-
tos de crédito, para efectuarlo en el Banco de la Nacion, por
ser éste, como aquéllos, un banco comun de descuentos.

La Caja podria emplear en redescuentos una suma equiva-
lente al fondo de conversion y los intereses del bono, que per-
cibiese. Podria usar también de la facultad de redescontar,
emitiendo billetes al efecto, conferida por la ley nimero 577,
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del 8 de octubre de 1914. Para eso, serd necesario modificar
esta ley en el sentido de conferir a la Caja el ejercicio directo
de la facultad, sin la intervencién del Poder Ejecutivo, ya se
trate de operaciones con el Banco de la Nacién, ya con otros
bancos, y de limitar el monto de los billetes por emitir, de
modo que la garantia metlica de la circulacién fiduciaria no
baje del 50 por ciento.

La emision para operaciones de redescuento, garantida por
papeles mercantiles y firmas de bancos, muestra que el redes-
cuento mismo debera, en tal caso, ser una funcién de la Caja,
cuyo encargo primordial es gobernar la circulacion.

Es casi superfluo afiadir que las utilidades de las operacio-
nes de redescuento deberian incorporarse al capital de la
Caja.

d) En concordancia con las indicaciones precedentes, para
eliminar la dualidad monetaria, procedera el retiro de la emi-
sion circulante y su reemplazo por una emisién a pesos mone-
na nacional oro. El reemplazo se harfa segun el tipo de cam-
bio fijado por la ley 3871, es decir, en la proporcion de
cnarenta y cuatro centavos oro por cada peso papel moneda
nacional. La substitucién deberfa efectuarse paulatinamente,
a medida que el uso reclamara la renovacién de los billetes.
Y el valor de las notas o billetes menores de la nueva emisién
no deberia ser inferior a diez pesos oro (1). De este modo se
estableceria, poco a poco, la circulacién mixta.

No obstante, para facilitar las pequefias transacciones, con-
vendria, en los primeros tiempos, transitoriamente, emitir
billetes de cinco pesos y de cuarenta centavos, o de un valor
doble del de la-pieza de plata de veinte cenlavos, equivalente
al franco.

De esta manera no se restringiria de pronto el uso del bi-

(1) El proyecto del 22 de septicmbre de 1916 fija 5 pesos oro

~*
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llete y se obviaria la necesidad de acufiar cantidades conside—
rables de monedas, sobre todo, de veinte centavos. Ademés,
se consultarian la comodidad y los habitos del pueblo de ser—
virse del papel, y no emplear moneda metslica, en los cam-
bios menores. )

¢) Una facultad que no podra faltar a la Caja de Conver-
s16n es la de adquirir oro y plata en barras, que deberia hacer
acuﬁar’luego por la Gasa de Moneda. Esa facultad, inherente
a toda institucién de la indole de la Caja, completaria Jas me-
didas precedentes, allanarfa dificultades, fomentaria el mer-
cado de los metales preciosos v propenderia cficazmente a la
fabricacion de monedas argentinas. Liste seria su efecto mas
importante, pues aportaria elementos a la circulacién meti—
lica.

Un corolario forzoso de la facultad a que aludo, serd el de
autorizar a la Caja a recibir lingotes, en cambio de billetes,
en vez de oro amonedado, con el peso y el titulo de goo milé-
simos de fino, sellados y certificados por la Casa de Moneda.
El recibo de los lingotes deberia verificarse por su“valor como
mercancia, deducido el costo de la acufiacién.

Convendra también que se la autorice a adquirir y a ena-
Jenar en el mercado, titulos de la deuda piblica nacional. La
compra constituiria una inversiéon de fondos de reserva.

En razon de las medidas indicadas, pienso que no seria ne-
cesario declarar legalmente el estado de conversién, pues exis-
tirfa de hecho con toda amplitud.

La situacion actual no puede ser permanente e inalterable.

Un dia u otro habr que devolver a la Caja de Conversién
su plena existencia, en forma segura, con las ampliaciones y
perfeccionamientos exigidos por el crédito.

Los directores de la Caja no pueden ser extrafios a esta obra.
A mi juicio, algiin papel les incumbe al respecto. En virtud
de su conocimiento de Ja institucién y de sus deberes hacia
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clla, les corresponde promover o sugerir las medidas que es-
timen conducentes a ese fin.

f) La Casa de Moneda debera volver ala plenitud de sus
funciones, en un lapso de tiempo més o menos breve, segin
las circunstancias. Las provisiones que se adopten, sobre los
puntos examinados, asi lo exigiran. La acufiacién se restable-
cerd, segurainente. Por eso, es menester que la Casa se halle
siempre provista de los clementos requeridos para fabricar mo-
nedas de oro, de plata y de otros metales.

Por otra parte, opino que sera conveniente proveer a la Casa
de los recursos y medios indispensables a fin de instalar una
fabrica de papel especial para notas bancarias, timbres, estam-
pillas, cédulas, titulos piblicos, acciones de compaiiias. La
fabricacion, por la Casa de Moneda o por una dependencia
suya, de esa especie de papel producira excelentes resultados :
reducira el costo de su obtencién, estimulara el desarrollo de
clertas industrias, contribuir a prevenir las falsificaciones de
billetes u otras y constituird, en suma, un progreso nacio-
nal.

Las provisiones enunciadas importarian, esencialmente, se-
guir la marcha hacia adelante, sin extraviar el rumbo, por la
via sefialada cuando se establecié nuestro sistema monetario,
en 1881 y 1883, — cuando se cred la Cajade Conversion, en
1890, — cuando se resolvid convertir las emisiones sin garan-
tia y se adoptaron los procedimientos para ello. Se rectifica-
rian, ciertamente, algunos puntos importantes ; pero, en tales
casos, se observarian los consejos de la experiencia y las ne-
cesidades impuestas por el tiempo y por la mayor compleji-
dad dela vida.

La Caja seria de esa suerte lo que sus fundadores concibie-
ron como un ideal. No se convertiria en un departamento del
Banco de la Nacién Argentina, semejante al Departamento de
Emision del Banco de Inglaterra ; empero corresponderia a él,
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desempefiaria funciones analogas, més extensas y con mayor
amplitud. Serfa una institucién de crédito auténoma, que go-
hernaria y controlaria la emisién y la circulacién de la mone-
da; seria, en fin, el banco de los banqueros.

VI

Otra medida importante, que armonizaria con las indica—
das, seria una ley de bancos.

El comercio bancario, por su indole y por los intereses que
pone en juego, tiene singular importancia y constituye una
especialidad. Los establecimientos que lo realizan no emplean
recursos propios exclusivamente; reciben, manejan, einvierten
en sus operaciones, caudales ajenos, mas o menos considera~
bles. Estos forman a menudo la masa principal de su giro. Sus
negocios trascienden mas alld de sus bienes, afectan a terceros
y alas instituciones similares. Por eso, los bancos particulares,
pertenecientes a personas privadas, a compaiiia8 0 empresas
nacionales o extranjeras, no pueden ni deben ser regidos sélo
por la ley mercantil comin. Algunas reglas especiales, no mu-
chas, encaminadas a amparar los intereses confiados a su ges-
tién, y sus propios compromisos, son necesarias al respecto.

No obstante, en la Argentina, esos bancos se hallan some-
tidos tinicamente al Cédigo de Comercio.

Expondré sumariamente las reglas que, en mi sentir, con-
vendria sancionar sobre el punto.

En primer lugar, es necesario que haya cierta proporcion
entre el capital y las reservas, y el monto de los depositos. Ei
asunto preocupa y es objeto de estudio en todas partes. La
conveniencia de fijar la proporcién se reconoce sin discrepan—
cia. Y debera fijarse liberalmente, dentro de limites amplios.
Asi, procederia establecer que todo banco podria recibir de-
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positos, libremente, por una suma hasta cinco veces superior

al importe de su capital realizado y de sus reservas existentes
en la Republica. Por el excedente sobre esa suma, deberia im-
ponérsele un pequefio gravamen, de uno por ciento, por ejem-
plo, en favor de la Caja de Conversion. La responsabilidad de
cada casa es limitada y se funda, entre otros elementos, en el
capital. Por lo tanto, se justificaria la restriccién de no reci-
bir ilimitadamente fondos de otros, para invertirlos en nego-
cl10s.

En segundo lugar, es menester impedir que los caudales de
terceros, recibidos en deposito o en otro concepto, el capital
y las reservas acumuladas, se extraigan del territorio nacional
y se coloquen, temporaria o permanentemente, en el exterior.
Ellos deben responder a las operaciones hechas aqui. Su ex-
portacion trastornaria la marcha y comprometerfa la existen-
cia del banco que la reahzara. Y, en el caso de los depésitos,
serfa contraria al derecho y a los intereses de sus acreedores.

Las sucursales de los bancos extranjeros, o los bancos con
capitales extranjeros, establecidos en el pais, han prestado y
prestan grandes servicios a la Argentina ; fomentan la produc-
ci6n y el progreso econdémico; facilitan el comercio y los ne-
gocios, en general, con lanacion a la cual pertenecen o de don-
de proceden sus capitales; mueven hombres y recursos en
multiples operaciones. Su influencia ha sido fecunda. Y es
bueno hacerlo constar. Su administracién ha sido, por lo co-
mun, juiciosa y acertada. Han procedido, generalmente, con
circunspeccion y tacto, y han distribuido el crédito con par-
simonia y mesura, Sin caer en excesos.

Pero, estas casas pertenecen a establecimientos o institucio-
nes que tienen también sucursales o agencias en diferentes
naciones del mundo, donde, en el curso de sus negocios, han
contraido obligaciones cuantiosas, por cientos de millones. La
extraccion de fuertes sumas, para atender dificultades o tras-
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tornos de esas sucursales o agencias, es siempre posible y
constituye un peligro, que es prudente apartar.

La clientela de los bancos en que me ocupo, radicada en la
Republica, compuesta de nacionales o extranjeros, con la cual
negocian, les proporciona elementos de accion y de desarrolio
pot medio de sus depositos. Si estos depdsitos no se empleasen
para ayudar a esa misma clientela, y fomentar las operaciones
del comercio internacional y los negocios que motivaron su
creacion, esos bancos se desviarian de su objeto y de su fin.

En consecuencia, seria legitimo prohibir la extraccion, en
cualquiera forma y por cualquier medio, de los fondos recibi-
dos en depésito o custodia, y de su capital y de sus reservas
correspondientes al pais.

En tercer lugar, es equitativo y justo que el capital y todos
los bienes de esos establecimientos, existentes acd, respondan
preferentemente a las obligaciones contraidas en la Republica,
para lo cual se requeriria una disposicion que lo ordenara.

En cuarto lugar, una sucursal de un banco extranjero ne-
cesita, para instalarse, introducir un capital, sin &l cual su ins-
talacién y su funcionamicento serian imposibles. Ese capital
de fundacién, declarado al establecer la casa, deberia ser
radicado en el pais.

En quinto lugar, habria que estatuir la publicacién perié-
dica, mensual o quincenalmente, de los balances. Los be-
neficios de la publicidad son notorios en todo sentido. Por
ella se conoce el estado de cada banco y se obtiene el control
de los interesados y del publico, sobre su marcha.

Otros puntos podra abarcar la ley de bancos; empero, los
enunciados son los principales, si no me engafio.

Cerraré este capitulo repitiendo un pensamiento emitido
ya. La Argentina tiene, en sus propias instituciones de crédito,
los elementos indispensables para resolver sus problemas mo-
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netario y bancario. Y los resolverd, seguramente, por el per-
feccionamiento y la rectificacién de esas instituciones, me-
diante las medidas adecuadas, y tomando en cuenta las nue-
vas exigencias y los nuevos factores de la hora actual. De esta
suerte, consultari la leccién de la historia, pues, como ha
dicho un eminente economista, todas las innovaciones mo-
netarias, en vez de revoluciones, han sido adaptaciones, co-
rrecciones o mejoras de lo que antes existio.
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